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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 uchwaly Nr XXXI1/210/16 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 13 czerwca 2016 r.
w sprawie planowania w budzecie Gminy Sokotka $rodkéw finansowych na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli oraz przyjecia zasad udzielania pomocy zdrowotne]

dla nauczycieli placowek o§wiatowych prowadzonych przez Gming Sokotka.

UZASADNIENIE

W dniu 13 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Sokoétce podjeta uchwale
Nr XXXII/210/16, ktéra w dniu 16 czerwca 2016 r. wplyngta do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwata zostala podjeta
z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 6 lipca2016 r. wszczgte zostato

postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci jej zapisoOw.

W § 4 ust. 2 kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Sokotce okreslita, iz wniosek
o przyznanie nauczycielowi pomocy zdrowotnej moze ztozy¢ rowniez dyrektor szkoly, rada
pedagogiczna, przedstawiciel zwigzku zawodowego reprezentujgcego nauczyciela, opiekun,
w tym cztonek rodziny, jezeli nauczyciel nie jest zdolny osobiscie do podejmowania czynnosci
w tym zakresie.

Przywotany powyzej zapis uchwaly zostal podjety z przekroczeniem delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 72 ust. 1 z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U.z2014 r. poz. 191 zezm.), zgodnie z ktdrym niezaleznie od przystugujgcego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,

organy prowadzqce szkoly przeznaczq corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe



z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej
oraz okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob
ich przyznawania.

Z brzmienia tego przepisu nie wynika, by wolg ustawodawcy bylo powierzenie
organowi prowadzacemu szkot¢ kompetencji do okreslenia katalogu os6b uprawnionych

do ztozenia wniosku o przyznanie nauczycielowi prawa do pomocy zdrowotne;.

Brak uprawnienia dyrektora szkoly w tym zakresie potwierdzit m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 270/08
teza II.

W innym kontekscie nalezy spojrze¢ z kolei na upowaznienie, stosownie do ktorego
z wnioskiem o przyznanie pomocy moze wystapi¢ opiekun nauczyciela. Nie okreslono przy
tym, na czym polega¢ ma opieka nad nauczycielem, ktéry nie jest zdolny (z przyczyn
zdrowotnych) do podejmowania osobi$cie czynno$ci zwigzanych ze zlozeniem wniosku
0 przyznanie pomocy zdrowotnej. Jesli bowiem miataby by¢ to wylacznie osoba, ktora
opiekuje si¢ nauczycielem w zwigzku z jego niedyspozycja zdrowotng - wcigz wymagana jest
zgoda samego zainteresowanego. Jezeli jednak wniosek taki zlozylby przedstawiciel
ustawowy badz opiekun prawny nauczyciela, ustanowiony zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego i Kodeksu rodzinnego i opiekunczego - zgoda nauczyciela nie bedzie potrzebna.
Tak wigc og6lny zapis, iz w imieniu nauczyciela wniosek o pomoc zdrowotng moze ztozy¢
opiekun, bez okreslenia podstawy prawnej sprawowanej nad nauczycielem opieki, réwniez
nalezy uzna¢ za sprzeczny z art. 72 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela.

Z kolei zapis uchwaly stanowiagcy o kompetencji rady pedagogicznej do zlozenia
w imieniu nauczyciela wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej, nalezy rozpatrze¢ w innej
jeszcze, poza kwestia zgody nauczyciela, kategorii. Rada pedagogiczna jest, w mys$l art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 zpdézn. zm.), kolegialnym organem szkoly. Kompetencje rady pedagogicznej
wymienione sg enumeratywnie w art. 41 1 42 ustawy o systemie oswiaty, przy czym
w zamknietym katalogu kompetencji rady pedagogicznej nie znajduje si¢ uprawnienie
do zlozenia w imieniu nauczyciela wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej, a co za tym
idzie taki zapis w uchwale stanowi nieuprawnione rozszerzenie ustawowych kompetencji
rady. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w prawomocnym wyroku

WSA w Lodzi z dnia 7 listopada 2007 r. sygn. akt III SA/L.d 601/07.



Powotany przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wyposaza rad¢ gminy
w kompetencje prawotworcze w zakresie §cisle 1 wyraznie okreslonym. W $wietle tego
przepisu, rada gminy jest upowazniona do okreslenia rodzajow Swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow i sposobdw ich przyznawania.
Jednakze norm¢ kompetencyjng organ jednostki samorzadu terytorialnego winien stosowac
scisle. Stosowanie wyktadni rozszerzajacej badz tez analogii w ramach realizowania norm
kompetencyjnych jest, co podkresla doktryna i orzecznictwo, zakazane.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz kwestionowane przez organ nadzoru
postanowienia przedmiotowej uchwaty zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego. Rada Miejska jako organ stanowiacy powinna dziala¢ tylko 1 wylacznie
na podstawie prawa 1 w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade

regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wyktadnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob $cisty 1 literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

Istotnos¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XXXII/210/16 Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 13 czerwca 2016 r.
we wskazanym w sentencji niemniejszego rozstrzygnigcia zakresie jest w petni zasadne.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Sokotce

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Kierownik Zespotu Radcéw Prawnych
Urszula Dunaj
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