Biatystok, 18 lipca 2016 .
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.101.2016.BG

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos¢
§ 3 w czgsci: ,ktérzy do dnia konsultacji ukonczyli 18 lat (posiadajacy czynne prawo
wyborcze do Rady Gminy, wpisani do statego rejestru wyborcoéw)”, § 4 ust. 2 w czgsci: ,,oraz
numer PESEL” 1 § 6 Zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji w sprawie zmiany nazwy
miejscowosci w wykazie urzgdowych nazw miejscowosci i ich czgéci, stanowigcych
Zalacznik Nr 1 douchwaly Nr 128/XVIII/16 Rady Gminy Zambrow z dnia 23 czerwca

2016 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami wsi Zbrzeznica.

UZASADNIENIE

W dniu 23 czerwca 2016 r. Rada Gminy Zambrow podjeta uchwate Nr 128/XVIII/16
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami wsi Zbrzeznica, ktora 28 czerwca
2016 r. wptyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza uchwaty wykazata, iz cz¢$¢ jej zapiséw podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym w dniu 5 lipca 2016 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Gminy Zambréw dziatajagc m. in. na podstawie art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym, dokonata ograniczenia kregu osob — mieszkancOw miejscowosci Zbrzeznica —
uprawnionych do wzi¢cia udziatu w konsultacjach poprzez wprowadzenie wymogu:

e ukonczenia do dnia konsultacji 18 lat (posiadania czynnego prawa wyborczego
do Rady Gminy, wpisania do statego rejestru wyborcow) - § 3 Zalgcznika Nr 1
do uchwaty,

e udokumentowania statego zameldowania, w przypadku os6b pomini¢tych na listach,

a chcacych wzig¢ udzial w konsultacjach - § 6 Zatacznika Nr 1 do uchwaly.



W ocenie organu nadzoru rada gminy nie dysponuje uprawnieniem ustalania kregu
podmiotow uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Przywotany wyzej artykut Sa
w ustepie 2 przyznaje bowiem organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
kompetencje jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji, ktore to pojecia
odnosza si¢ wylacznie do okreslenia procedury konsultacyjnej. Ponadto krag os6b
uprawnionych do udziatu w konsultacjach okreslajg przepisy ustawy o samorzadzie gminnym,
ktore w art. 5a ust. 1 stanowig, iz w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy. Pojecia mieszkanca nie nalezy natomiast utozsamia¢ z pojeciem
osoby, ktéra ukonczyla 18 lat do dnia rozpoczecia konsultacji i posiada czynne prawo
wyborcze oraz jest wpisana do statego rejestru wyborcéw badz osoby, ktora jest zameldowana
na danym obszarze, co uczynila Rada Gminy Zambrow zawgzajac w ten sposob pojecie
mieszkanca.

Przedstawione stanowisko potwierdza uzasadnienie do wyroku Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 kwietnia 2011 r., Sygn. akt III SA/Wr 20/11

podtrzymane orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 grudnia 2011 r. Sygn. akt
IT OSK 1562/11, w mys$l ktorego: ,,Zgodnie z art. 5a ustawy o samorzqdzie gminnym,
w wypadkach przewidzianych ustawq oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogq by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy (ust. 1). Zasady i tryb
ich przeprowadzania okresla uchwata rady gminy (ust. 2). W ocenie Sgdu, powyisza
kompetencja organu gminy nie obejmuje okreslania praw podmiotowych warunkujgcych
uprawnienie mieszkancow gminy do udziatu w konsultacjach. Istotnym jest, iz krgg osob
uprawnionych do udzialu w konsultacjach spotecznych zostat okreslony przez samego
ustawodawce. Sq nimi mieszkancy gminy, czyli osoby zamieszkujgce w miejscowosci
potozonej na jej obszarze z zamiarem stalego pobytu. Pojecie mieszkanca nie jest toZsame
z pojeciem osoby posiadajgcej czynne prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw publicznych,
praw wyborczych czy tez ubezwlasnowolnienie mieszkanca gminy nie jest jednoznaczne
z pozbawieniem go prawa do udziatu w konsultacjach. W delegacji art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzqgdzie gminy, nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow uprawnionych do udziatu
w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rady gminy jedynie
do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji."

Jak wynika z powyzszego mieszkancem gminy, jest osoba fizyczna zamieszkujaca

w miejscowosci potozonej na jej obszarze z zamiarem stalego pobytu, zgodnie bowiem
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z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z p6zn.
zm.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu. Nalezy zatem przyjac, 1z elementami umozliwiajagcymi okreslenie
kto jest mieszkancem gminy, a kto nim nie jest s3: imi¢ i nazwisko mogace jednoznacznie
zidentyfikowa¢ dang osobg, a takze adres danej osoby, pod ktéorym ona przebywa z zamiarem
statego pobytu.

Wprowadzenie ponadto warunku podania numeru PESEL poprzez sformutowanie
w § 4 ust. 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaly, wymogu - aby lista uprawnionych do udzialu
w konsultacjach zawierata m. in. numer PESEL uprawnionego do udzialu w konsultacjach
réwniez wykracza poza granice przyznanych Radzie Gminy Zambrow przez ustawodawce

artykutem 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym kompetencji i nie znajduje uzasadnienia

w przepisach prawa. Numer PESEL nie stanowi bowiem warunku ani przestanki pojecia
mieszkanca, zatem Rada, wprowadza postanowieniami podjetej przez siebie uchwaty w ten
sposob, dodatkowe wymogi wykraczajace poza jej kompetencje nadang przez ustawodawce
ww. artykutem.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 140/13: ,.(...)

odwolywanie si¢ do numeru PESEL jest chybione, skoro nie stuZy on rozstrzygnieciu, czy
oznaczona osoba jest "mieszkancem gminy", nalezqgcym do kregu podmiotow, z ktorymi mogq
by¢ prowadzone konsultacje. Jest jednak w prawie dalej idgca przeszkoda do dowolnego
postugiwania sie numerem PESEL w sferze konsultacji z mieszkancami gminy. Nie mozna
bowiem zapominal, Ze informacje objete numerem PESEL nalezq do kategorii danych
osobowych, co ozmnacza, ze podlegajg one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (...). Tymczasem, jak wspomniano
wczesniej, do podjecia uchwaly dotyczqcej zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami gminy oraz do legitymowania, czy osoba (...) jest mieszkancem gminy, nie jest
niezbedne podanie numeru PESEL oraz przetwarzanie danych objetych tym kodem, ktory nie
stuzy okresleniu miejsca zamieszkania.”

Organ nadzoru przedstawit swoje stanowisko dotyczace uchwal w sprawie
przeprowadzania konsultacji spotecznych pismem znak: NK-11.40.63.2014. WM z dnia
5 sierpnia 2014 r. — wskazujac, iz analiza juz podjetych przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w przedmiotowym zakresie uchwat wykazata, iz dokonywano

w nich zawezenia krggu podmiotéw uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach.
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Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigcie nadzorcze jest uzasadnione

we wskazanym w sentencji zakresie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Zambréw

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Dunaj
Kierownik Zespotu Radcéw Prawnych
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