Biatystok, 18 lipca 2016 .
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.99.2016.BG

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22016 . poz. 466),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 w zakresie stow ,,do dnia zakonczenia konsultacji tj. 28 sierpnia 2016 r. ukonczq 18 lat i,
§ 3 pkt 1 w zakresie stowa ,,poprzez:”, § 3 pkt 1 lit. a, b, ¢ uchwaty oraz zalgcznika Nr 1
do uchwaly Nr 11.87.2016 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 17 czerwca 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami miejscowosci Kragle, gmina Dubicze

Cerkiewne, dotyczacych zmiany nazwy miejscowosci.

UZASADNIENIE

W dniu 17 czerwca 2016 r. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podje¢la uchwate
Nr 11.87.2016 w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami miejscowosci Kragle,
gmina Dubicze Cerkiewne, dotyczacych zmiany nazw miejscowosci.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 czerwca 2016 r.
1z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapiséw uchwaty wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
tj. art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z czym tut. organ
nadzoru w dniu 29 czerwca 2016 r. wszczat postgpowanie nadzorcze.

Zgodnie bowiem z trescig art. 91 cytowane] wyzej ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci

lub w cze¢$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.
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Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podejmujac uchwate na podstawie art. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym, dokonata ograniczenia kregu 0s6b uprawnionych do wziecia udziatu
w konsultacjach spotecznych poprzez wprowadzenie wymogu ukonczenia 18 lat do dnia
zakonczenia konsultacji (cze$¢ zapisu § 2 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie dysponuje uprawnieniem ustalania kregu
podmiotéw uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Artykul 5a ustawy o samorzadzie
gminnym w ust. 2 przyznaje bowiem organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencje jedynie do okreslenia zasad i1 trybu przeprowadzania konsultacji,
ktdre to pojecia odnosza si¢ wyltacznie do okreslenia procedury konsultacyjnej. Ponadto, krag
0sOb uprawnionych do udzialu w konsultacjach okreslajg przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym, ktore w art. 5a ust. 1 cytowanej ustawy stanowia, iz w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane
na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

Istotnym jest, iz krag os6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach spolecznych
zostal okreslony przez samego ustawodawce. Sa nimi mieszkancy gminy, czyli osoby
zamieszkujagce w miejscowosci potozonej na jej obszarze z zamiarem stalego pobytu.
W delegacji art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie miesci si¢ ustalanie kategorii
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach.

Wskazany wyzej przepis nie zawiera zadnych ograniczen, ani tez nie odsyla w tym
zakresie do innych aktéw prawa. Wprowadzenie w uchwale wymogu ukonczenia 18 lat przez
osob¢ zamieszkata w miejscowosci Kragle nie jest rownoznaczne z pojgciem "mieszkanca",
okreslonym przez ustawodawce w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym
zapis ten stanowi przekroczenie przez organ stanowigcy gminy zakresu delegacji ustawowej,
wynikajgcej z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto, w § 3 uchwaly Rada Gminy ustalita tryb przeprowadzenia konsultacji,
okreslajac w pkt 1, iz mieszkancy miejscowosci Kragle beda poinformowani o konsultacjach
niezwlocznie po wejsciu w zycie uchwaty poprzez:

a) publikacje na stronie internetowej Gminy Dubicze Cerkiewne ogloszenia w sprawie
zmiany nazwy miejscowosci Kragle w brzmieniu stanowigcy zatgcznik nr 1 do
niniejszej uchwaty,

b) umieszczenie ogloszenia na tablicy ogloszen na terenie miejscowosci Kragte,

c) bezposrednie dostarczenie przez komisje do spraw przeprowadzenia konsultacji
uprawnionym do glosowania mieszkancow miejscowosci  Kragle ankiet

konsultacyjnych i przeprowadzenie konsultacji w dniu 28 sierpnia 2016 r.



Analizujac tak sformutowany zapis § 3 uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, iz zakres 1 przedmiot
kompetencji stanowigcych rady gminy okresla przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry opiera si¢ na domniemaniu wilasciwosci rady, przekazujac do jej
rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dzialania gminy, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. Katalog spraw nalezacych do wytacznej wiasciwosci rady gminy zawiera
ust. 2 tego przepisu. Z kompetencji rady gminy wyjete zostaly natomiast sprawy, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezace do wilasciwosci wojta,
a do zadan tych nalezy m. in. okreslanie sposobu wykonywania uchwat .

Okreslenie sposobu wykonania uchwaly jest pierwszym etapem jej realizacji.
Obejmuje m. in. wskazanie $§rodkéw finansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania
uchwaly, ustalenie harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie oséb odpowiedzialnych
za wykonanie uchwaly lub jej poszczegdlnych elementow. W tym wzgledzie oznacza
to, ze do zadan wdjta nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach i za pomoca
jakich srodkow, w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania wynikajace z uchwaly (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia
2010 r., sygn. akt IT SA/Go 1011/09).

Jak wynika z powyzszego, wykonywanie uchwat, w tym ustalanie sposobu realizacji
uchwaly nalezy wylacznie do kompetencji organu wykonawczego. Zgodnie zatem
z przywolanym art. 18 ust. 1 cyt. wyzej ustawy o samorzadzie gminnym, okreslenie przez
Rad¢ Gminy Dubicze Cerkiewne sposobu wykonania uchwaty, okreslajac szczegotowo
konkretne czynnos$ci (zawarte w zapisach lit. a, b, ¢ wraz z przyjetym przez Rad¢ Gminy
ogloszeniem Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne stanowiacym Zatacznik Nr 1 do uchwaly),
stanowi istotne naruszenie przepisu art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z uwagi na powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci wskazanych zapisow jest w petni
zasadne, dlatego tez orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Dubicze Cerkiewne
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Dunaj
Kierownik Zespotu Radcoéw Prawnych
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