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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446),
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XX1V/229/2016 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy
uczestniczyli w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez

Panstwowg Straz Pozarng lub gmine.

UZASADNIENIE

W dniu 16 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Supraslu podjeta uchwale
Nr XX1IV/229/2016 w sprawie wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczej
strazy pozarnej, ktérzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gming.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu
27 czerwca 2016 r., a nastepnie zostala przestana do Wojewody Podlaskiego jako organu
wlasciwego 1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisoOw przedmiotowej uchwaty wykazata, iz podj¢ta zostala z naruszeniem
prawa, tj. art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktoéw normatywnych 1 niektérych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 296).

W zwiazku z powyzszym tut. organ nadzoru w dniu 15 lipca 2016 r. wszczat
postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Wskaza¢ nalezy, iz w § 5 przedmiotowej uchwaly zapisano: ,,Uchwala wchodzi
w zycie z dniem podjecia". Tym samym przewidziano wejscie w zycie uchwaly bez

koniecznosci jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego.



Rada Miejska okre$lajac w ten sposodb wejScie w zycie, potraktowala powyzsza
uchwale, jako akt kierownictwa wewngtrznego. Jednak w ocenie tut. organu nadzoru

przedmiotowg uchwale nalezy zakwalifikowa¢ do aktow prawa miejscowego.

Warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich publikacja w sposob
okreslony w art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z regulacjami prawnymi przyjetymi w powoltywanych przepisach, uchwaty
rad gmin bedace aktami prawa miejscowego s3 oglaszane w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt
normatywny okresli dtuzszy termin.

Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia
w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo
przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$§ zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla powolana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Stanowienie aktdw prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy,
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym nie zawieraja legalnej definicji aktéw prawa miejscowego, a wiec kwalifikacja
danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech
danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania
na obszarze dziatania organéw, ktore go ustanowity.

Jak wskazuje orzecznictwo sagdow administracyjnych, uchwata podjeta na podstawie
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 191) zawiera normy generalne i1 abstrakcyjne — naklada obowigzek na gming (z ktorej
budzetu ekwiwalent jest wyplacany) i1 stwarza uprawnienie po stronie wypeitniajacych
dyspozycje¢ art. 28 ust. 1 ustawy (prawo do otrzymania ekwiwalentu). Uchwata wykazuje
zatem cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznaé ja za akt prawa miejscowego
(tak: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt I SA/Sz 848/11).

Jednoznacznie w tej materii wypowiedzial si¢ rowniez Wojewoddzki Sad

Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r. (sygn. akt II SA/Op 380/09)
2



stwierdzajac, ze uchwala w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienig¢znego
dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa
wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotdw niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku
do niej podmiotami zewng¢trznymi. Przesadza o tym tre$¢ art. 19 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, w my$l ktérego ochotnicza straz pozarna i zwigzek ochotniczych strazy
pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach (ust.l)
oraz samodzielnie okreslaja swoje cele i struktury organizacyjne w statucie (ust. 2), jak tez
uchwalaja akty wewnetrzne dotyczace swej dziatalno$ci.

Majac na uwadze powyzsze stanowisko organu nadzoru oraz orzecznictwo sagdoéw
administracyjnych, przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Supraslu powinna by¢
ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego i wejs¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Miejska w Supraslu
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