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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/166/2016 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 22 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach

1 przedszkolu prowadzonych przez Gming Choroszcz.

UZASADNIENIE

W dniu 22 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Choroszczy podjeta uchwate
Nr XVII/166/2016 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach 1 przedszkolu prowadzonych przez Gming Choroszcz.

Przedmiotowa uchwata wptynegta do organu nadzoru w dniu 29 czerwca 2016 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza postanowien wskazanego aktu wykazala, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

W zwigzku z powyzszym, tut. organ nadzoru w dniu 19 lipca 2016 r. wszczat
postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwatly w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia

Wskaza¢ nalezy iz w regulaminie wynagradzania, stanowigcym zatacznik do ww.
uchwaty nie okreslono szczegdtowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, do czego zobowigzuje dyspozycja
art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz.
191 z pdzn. zm), ktéry stanowi, ze organ prowadzacy okre§la w drodze regulaminu
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe

1 godziny doraznych zastgpstw.



Powyzsze oznacza brak regulacji obligatoryjnych elementéw, wynikajacych
z upowaznienia ustawowego, co jak wielokrotnie wskazywaty sady administracyjne, stanowi
istotne naruszenie przepisow prawa (wyrok WSA w Opolu z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt II
SA/Op 151/11).

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, iz w tresci § 5 ust. 1 pkt 4 lit. f Regulaminu,
jako jeden ze szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego wskazano
»prace w panstwowej komisji egzaminacyjnej powotanej w szkole ponadpodstawowej w celu
przeprowadzenia egzaminu dojrzatosci". Zapis powyzszy nie posiada umocowania prawnego,
w $wietle obowiazujacych przepisow prawa, w polskim systemie o$wiaty nie funkcjonuja
szkoty ponadpodstawowe, jak réwniez nie przeprowadza si¢ egzaminéw dojrzatosci.

Natomiast w § 17 ust. 1 Regulaminu, Rada postanowila, iz z wnioskiem o przyznanie
nagrody dyrektora dla nauczyciela wystepuje m.in. rada pedagogiczna. Z powyzszym zapisem
nie sposob si¢ zgodzi¢ bowiem kompetencje rady pedagogicznej okresla dyspozycja art. 41
ust. 1 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2014 r. poz. 2156
z pozn. zm.), z ktéorego wynika, iz rada pedagogiczna nie posiada kompetencji do
wystepowania z wnioskiem o przyznanie nagrody dyrektora szkoty, a jedynie opiniuje
wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagrdod i innych wyrdznien
(art. 41 ust. 2 pkt 3 powyzszej ustawy).

Zgodnie z brzmieniem § 20 wust. 3 Regulaminu nauczycielowi 1 jego
wspotmatzonkowi, bedacemu takze nauczycielem, stale z nim zamieszkujgcemu, przystuguje
tylko jeden dodatek mieszkaniowy, w wysokosci okreslonej w ust. 1.

Powyzszy zapis pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 54 ustawy Karta
Nauczyciela zgodnie, z ktérym nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz w miescie
liczacym do 5.000 mieszkancéw ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktorej
polozona jest szkota (ust. 1). Nauczycielowi, o ktérym mowa w ust. 1, posiadajagcemu
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, przystuguje nauczycielski dodatek
mieszkaniowy, ktorego wysoko$¢ uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela.
Wysokos¢ dodatku moze by¢ takze zrdéznicowana w zaleznosci od miejscowosci, w ktorej
nauczyciel jest zatrudniony (ust. 3).

Z powolanego przepisu wynika wigc, ze przyznanie nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego jest obowigzkowe, jesli nauczyciel spelnia ustawowe warunki.
Wysokos¢ tego dodatku uzalezniona jest od kryteriow okreslonych w art. 54 ust. 3, przy
czym okresla jg — wraz ze szczegdlowymi zasadami przyznawania i wyptacania dodatku —

w trybie regulaminu, organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego.



Przywolane powyzej przepisy jednocze$nie stanowig, iz wysoko$¢ omawianego
dodatku moze by¢ uzalezniona od stanu rodzinnego nauczyciela, nie wprowadzajg natomiast
mozliwosci pozbawienia nauczyciela spehlniajacego kryteria do jego otrzymania
obligatoryjnego skladnika jego wynagrodzenia, jakim jest nauczycielski dodatek
mieszkaniowy.

Rada Miejska, jako organ stanowigcy, powinna dziata¢ wylacznie na podstawie prawa
1w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu
kompetencj¢ powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte W upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny pomigdzy
aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢, iz w tre$ci § 20 ust. 5 zdanie pierwsze
Regulaminu, wskazano odestanie do niewlasciwe] jednostki redakcyjnej regulaminu za$
w § 20 ust. 5 zdanie drugie Regulaminu, po wyrazach ,,Nauczycielowi dodatek przyznaje”
nie wskazano uprawnionego to tego podmiotu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Miejska w Choroszczy
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