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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr 228/XXVIIl/16 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
okreslenia szczegOlowych zasad udzielania i1 rozmiaru znizek nauczycielom, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze w szkotach, przedszkolach 1 placoéwkach prowadzonych

przez Miasto Lomza.

UZASADNIENIE

W dniu 6 lipca 2016 r. Rada Miejska Lomzy podje¢ta uchwate Nr 228/XXVIII/16
w sprawie okreslenia szczegoétowych zasad udzielenia i rozmiaru znizek nauczycielom,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach, przedszkolach 1 placowkach
prowadzonych przez Miasto L.omza.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 11 lipca 2016 1. 1 z urzedu
poddana zostala kontroli legalnosci.

Analiza uchwaly wykazala, iz czg$¢ jej zapisoOw podjetych zostato z naruszeniem
prawa, w zwigzku z powyzszym tut. organ nadzoru w dniu 20 lipca 2016 r. wszczat
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Stosownie bowiem do postanowien art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata
organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z uregulowaniami art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karty
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.), dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty
oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu

powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
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zaje¢ w zaleznosci od wielkos$ci 1 typu szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich
od obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

W mysl za$ art. 42 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, organ prowadzacy szkole okresla zasady
udzielania i1 rozmiar obnizek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, oraz
przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zajeé¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Rada Miejska na podstawie upowaznienia wynikajacego z cyt. wyzej przepisu Karty
Nauczyciela w § 2 uchwaly ustalila, ze ,,Dyrektor szkoty (zespotu), przedszkola, placowki
moze by¢ zwolniony z realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajecé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych okreslonych w tabeli stanowigcej zatacznik
do uchwaly, jezeli warunki funkcjonowania jednostki oswiatowej powoduja znaczne
zwiekszenie zadan dyrektora.”

Jednocze$nie w § 3 uchwaly okreslono, Zze zwolnienia, o ktorym mowa w § 2
dokonuje Prezydent Miasta L.omza na umotywowany wniosek dyrektora.

Powyzszy zapis § 3 stanowi naruszenie cyt. wyzej art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 91d
pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela. Jak juz zostalo wspomniane wyzej, zgodnie z art. 42 ust. 7
pkt 2 organ prowadzacy szkole lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela oraz przyznaje zwolnienia od obowiagzku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela. W $wietle za$ art. 91d
pkt 1 Karty Nauczyciela, zadania 1 kompetencje okreslone w art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela
(w tym przyznanie zwolnienia od obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3
Karty Nauczyciela) wykonuje rada gminy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, iz ustawa Karta Nauczyciela wyraznie
wskazuje organ stanowigcy gminy jako podmiot uprawniony do dokonania zwolnienia os6b
zajmujacych stanowiska kierownicze od obowigzku realizacji tygodniowego obowiazkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i1 opiekunczych.

Tymczasem w § 3 uchwaly kompetencje w tym zakresie przekazano Prezydentowi
Miasta Lomza, chociaz Karta Nauczyciela nie zawiera regulacji, ktore upowazniatyby Rade
Miasta do przekazania kompetencji w tym zakresie innym podmiotom, w tym organowi
wykonawczemu. Podobne stanowisko wyrazit m.in. WSA w Opolu w wyroku z dnia 10 maja
2011 r., sygn. akt I SA/Op 82/11 oraz WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 marca 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 671/11.

Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, ze wskazane uchybienia skutkujg koniecznoscig

stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w zakresie dotyczacym jej § 3.



Postepowanie nadzorcze wykazalo réwniez, iz w zataczniku do uchwaty w pkt 5 tabeli
okreslono tygodniowy wymiar zaje¢ po obnizce dla wicedyrektora szkoty / zespotu szkot
o liczbie:

- do 7-8 oddziatow — tygodniowy wymiar zaje¢ — 12

- 9-16 oddziatéw — tygodniowy wymiar zajgé — 9.

Nalezy zauwazy¢, iz w S$wietle przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z po6zn. zm.), stanowisko wicedyrektora
szkoty tworzy si¢ w szkole liczace] co najmniej 12 oddzialow. Powyzsze oznacza, ze
w szkotach liczacych mniej, niz 12 oddzialéw nie tworzy si¢ stanowiska wicedyrektora.

Organ nadzoru odstepujac od stwierdzenia niewaznosci przywotanych wyzej zapisow
tabeli, wskazuje na konieczno$¢ ich dostosowania do przepisOw cyt. wyzej rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowe;.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Miejska Lomzy
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