Biatystok, 10 sierpnia 2016 .
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I11.4131.138.2016.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 78 ust. 1 oraz art. 82 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz.486),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego Nr 144/1812/2016 z dnia 21 czerwca 2016 r.
w sprawie wyrazenia zgody Podlaskiemu Os$rodkowi Doradztwa Rolniczego w Szepietowie
na zbycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonej w obrebie wsi

Szepietowo Wawrzynce — ODR, oznaczonych numerem geodezyjnym 4/1, o powierzchni

6,0000 ha.

UZASADNIENIE

W dniu 21 czerwca 2016 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podjat uchwale
Nr 144/1812/2016 w sprawie wyrazenia zgody Podlaskiemu Osrodkowi Doradztwa
Rolniczego w Szepietowie na zbycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
potozonej w obrgbie wsi Szepietowo Wawrzynce — ODR, oznaczonych numerem
geodezyjnym 4/1, o powierzchni 6,0000 ha, ktéra w dniu 18 lipca 2016 r. wptyneta do tut.
organu nadzoru i poddana zostata ocenie jej zgodno$ci z prawem.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz ww. uchwale podjeto z istotnym naruszeniem
obowigzujacych przepisOw prawa, tj. art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. z 2016 r. poz. 356) oraz art. 31 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. 2009 r. Nr 92 poz. 753 ze

zm.).



Majac powyzsze na uwadze, w dniu 1 sierpnia 2016 r. wszczete zostalo postegpowanie

nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz Podlaski Os$rodek Doradztwa Rolniczego,
jest jednostka doradztwa rolniczego, ktorej status okresla przywotana wyzej ustawa
o jednostkach doradztwa rolniczego.

Zgodnie z art.2 ust.1 tej ustawy jednostkami doradztwa rolniczego s3:

1) Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie, zwane dalej ,,Centrum

Doradztwa”;

2) 16 wojewodzkich os$rodkow doradztwa rolniczego, zwanych dalej ,,0$rodkami

wojewodzkimi”.

Jak stanowi ust.2a ww. ustawy (w brzmieniu nadanym ww. ustawg z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie) osrodki wojewodzkie s3a samorzadowymi
wojewodzkimi osobami prawnymi.

Art. 2b ww. ustawy okresla zadania osrodka, do ktérych zalicza si¢ prowadzenie
doradztwa rolniczego obejmujacego dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow
rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majace nacelu poprawe poziomu
dochodoéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych,
wspieranie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, a takze podnoszenie poziomu
kwalifikacji zawodowych rolnikéw 1 innych mieszkancéw obszarow wiejskich.

Podlaski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie, w chwili obecnej stanowi
zatem samorzadowa wojewddzka osobe prawna realizujaca ww. zadania z zakresu doradztwa
rolniczego.

Powolane ustawy jednoznacznie rozstrzygaja kwestie zwigzane z wyposazeniem
osrodkow doradztwa rolniczego w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci
statutowe;.

Na mocy art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego grunty
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, bedace w zarzadzie lub w trwalym zarzadzie
dotychczasowych wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego oraz o$rodkéw doradztwa
rolniczego, staly si¢ z dniem wejScia w zycie ustawy nieodplatnie z mocy prawa
przedmiotem uzytkowania wieczystego wilasciwych ze wzgledu na potozenie tych gruntow

o$rodkéw doradztwa.



Decyzja z dnia 13 czerwca 2005 r. znak: RR.IV.BR.7228/17/05 oraz decyzja z dnia
13 czerwca 2005 r. znak: RR.IV.BZ.7228/18/05 Wojewoda Podlaski stwierdzil nieodptatnie
nabycie z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 2005 r. przez Podlaski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Szepietowie, prawa uzytkowania wieczystego w stosunku do dzialek
oznaczonych nr geod. 7/1, 11/4, 11/5, 12/2, 13/2, 13/6, 13/7, 13/13, 13/15, 4, 5, 7, 9/2, 10/1,
11/2, 12/4 o og6lnej powierzchni 49,2511 ha, potozonych w obrgbie Szepietowo Wawrzynce
— ODR, stanowigcych wtlasno§¢ Skarbu Panstwa — do wykorzystania z przeznaczeniem
na cele produkcji rolnej. Okres uzytkowania wieczystego ustalono na 99 lat.

Mienie Skarbu Panstwa niezbedne do wykonywania zadan przekazanych ww. ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji
1 podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (art.31) stato si¢ z mocy prawa,
z dniem wejscia w zycie ustawy , mieniem witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzszy stan prawny zostal potwierdzony decyzja deklaratoryjna Wojewody
Podlaskiego z dnia 3 sierpnia 2009 r. znak: WG.IV.MA.773-46/09, na podstawie ktorej
stwierdzono nabycie z mocy prawa z dniem 1 sierpnia 2009 r. przez Samorzad Wojewddztwa
Podlaskiego mienia Skarbu Panstwa bedacego we wtadaniu Podlaskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Szepietowie, w sktad ktoérego wchodzi nieruchomo$¢ gruntowa polozona
w obrebie Szepietowo Wawrzynce ODR, na ktoérg skladaja si¢ dziatki oznaczone: nr 7/1
o pow. 8,3150 ha, nr 11/4 o pow.0,1270 ha, nr 11/5 o pow.1,7272 ha, nr 13/6 o pow. 0,0159
ha, nr 13/7 o pow.0.0118 ha, nr 13/13 o pow.3,3935 ha, nr 13/15 o pow. 0,1047 ha, nr 4
o pow. 14,9190 ha, nr 5 o pow.8,9680 ha, nr 7 o pow.5,5600 ha, nr 9/2 o pow.2,000 ha,
nr 10/1 o pow.2,0640 ha, nr 11/2 o pow.0,3460 ha, nr 12/4 o pow.0,3460 ha, stanowigcej
zgodnie z zapisem w Ksiedze Wieczystej] KW nr 37542, wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Tym samym nieruchomo$¢, na zbycie ktorej zgode wyrazil Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego, w dacie podjecia kwestionowanej uchwaly stanowita wtasno$¢ Wojewodztwa
Podlaskiego, w uzytkowaniu wieczystym Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie, przekazang w uzytkowanie wytacznie na realizacje celu jakim jest produkcja
rolna.

Powyzsze w ocenie tut. organu nadzoru implikuje stwierdzenie, iz Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego nie byt wladny do wyrazenia zgody Podlaskiemu Os$rodkowi
Doradztwa Rolniczego w Szepietowie na zbycie prawa uzytkowania wieczystego ww.
nieruchomos$ci, z przeznaczeniem na inny cel niz okreslony w decyzji stwierdzajace]

nieodptatne nabycie tego prawa, niezwigzany z produkcja rolna.



Podobne stanowisko w sprawie dot. wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci wiasciwego ODR zajat rowniez Wojewoda Lubelski
w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 29 lipca 2016 r. znak: PN-11.4131.276.2016.

Przeznaczenie nieruchomo$ci wskazanej w uchwale Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego zostalo zastrzezone dla realizacji ustawowych zadan Podlaskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Szepietowie i nie jest dopuszczalne dowolne dysponowanie tym
mieniem przez Zarzagd Wojewodztwa Podlaskiego.

Jak wynika z decyzji Nr 64/15 Burmistrza Szepietowa z dnia 04 marca 2016 r. znak
1U.6730.64.2015 o warunkach zabudowy wydanej na rzecz inwestora — Gminy Szepietowo
na dzialce nr 4 w obrgbie Szepietowo — Wawrzynce ODR, gm. Szepietowo (objetej
kwestionowang uchwatg) warunki zabudowy ustalono dla inwestycji polegajacej na zmianie
sposobu zagospodarowania terenu — przygotowanie terenéw inwestycyjnych (uzbrojenie
w niezbedng infrastrukture techniczng).

Podkresli¢ nalezy, iz Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego nie wykazal, iz nieruchomos$é
na zbycie ktorej wyrazil zgode, w dacie podjecia kwestionowanej uchwaty nie stuzyta juz
do wykonywania ustawowych zadan przez Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie, a tym samym byta ona zbedna.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru jednoznacznie wskazuje na istotng niezgodno$é
z prawem uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego Nr 144/1812/2016 z dnia 21 czerwca
2016 r. wsprawie wyrazenia zgody Podlaskiemu Os$rodkowi Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie na zbycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w obrebie
wsi Szepietowo Wawrzynce — ODR, oznaczonych numerem geodezyjnym 4/1, o powierzchni
6,0000 ha, powodujaca konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Ponadto nalezy wskaza¢, 1z kwestionowana uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego nie zawiera uzasadnienia. Uzasadnienie aktu, jakim jest uchwala, pozwala
na zweryfikowanie jej prawidlowosci. Dziatanie organu witadzy publicznej, mieszczace
si¢ wprawdzie w jego kompetencjach, ale noszace znamiona arbitralno$ci i niepoddajace
si¢ kontroli 1 nadzorowi, nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Obowigzek dziatania
na podstawie prawa, w polaczeniu z zasadg zaufania do organdéw panstwa oznacza, ze organy
wladzy publicznej sa zobligowane do uzasadniania swoich rozstrzygnig¢. Obowigzek taki
stanowi jeden ze standardow panstwa prawnego (tak: wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2006 r.,
sygn. II OSK 410/06, ONSAiWSA 2007 r., nr 2, poz. 48). Zaznaczy¢ tez trzeba, ze nakaz
motywowania uchwat organdéw jednostek samorzadu terytorialnego jest elementem zasady

jawnosci dziatania organdéw wiadzy publiczne;j.



Wskaza¢ nalezy ponadto, iz w dniu 5 sierpnia 2016 r. zostata opublikowana ustawa
o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. poz.1176), ktora wejdzie
w zycie 20 sierpnia 2016 r.

W mys$l art. 2 cytowanej ustawy z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego bedace samorzadowymi wojewodzkimi osobami
prawnymi staja si¢ wojewodzkimi osrodkami doradztwa rolniczego bgdacymi panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi osobowos¢ prawg i zachowaja swdj majatek.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy wskazano, iz zmienia si¢ jedynie charakter
prawny wojewddzkich osrodkow doradztwa rolniczego. Grunty bedgce przedmiotem
uzytkowania wieczystego osrodkow, stanowigce wilasnos¢ wojewodztwa, nadal bedg
w uzytkowaniu  wieczystym wojewddzkich osrodkow doradztwa rolniczego — jako
panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng. (...) Ponadto,
w celu unikniecia wqtpliwosci, wskazano w art. 2 projektu, Ze wojewodzkie osrodki doradztwa
rolniczego bedgce wojewodzkimi samorzqdowymi osobami prawnymi, stajqce si¢ w dniu
wejscia w zycie projektowanej ustawy wojewodzkimi osrodkami doradztwa rolniczego
bedgcymi panstwowymi jednostkami posiadajgcymi osobowos¢ prawng, zachowujg swoj
majqtek, ktory od poczgtku jednostki te wykorzystujg w ramach zadan z zakresu doradztwa
rolniczego wykonywanych przez wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego bez wzgledu
na charakter prawny tych jednostek.

Przepis ma na celu podkreslenie, ze skoro nie wystepujg tu Zadne nowe jednostki,
tj. ogol praw majgtkowych przystugujgcych jednostkom, na ktore sktadajq sie aktywa
i pasywa, w dalszym ciggu bedzie stanowil majgtek jednostek, tyle ze panstwowych. Zmiana
charakteru prawnego wojewoddzkich osrodkow doradztwa rolniczego pozostaje zatem bez
wphwu na stosunki majgtkowe tych jednostek, co oznacza, w szczegolnosci w kontekscie
prawa wlasnosci, brak zmian podmiotowych — poszczegdlne prawa w dalszym ciggu
przystugiwac bedg wojewodzkim osrodkom doradztwa rolniczego.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie zatem organu nadzoru, pozostawienie w obiegu
prawnym uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego Nr 144/1812/2016 z dnia 21 czerwca
2016 r. wsprawie wyrazenia zgody Podlaskiemu Os$rodkowi Doradztwa Rolniczego w
Szepietowie na zbycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w obrgbie
wsi Szepietowo Wawrzynce — ODR, oznaczonych numerem geodezyjnym 4/1, o powierzchni
6,0000 ha, spowoduje, iz Osrodek ten z momentem wejScia w zycie ustawy zmieniajace;j,
stanie si¢ panstwowa jednostka organizacyjng pozbawiong czes$ci majatku, ktorej zbednosci

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego nie wykazat.



Majac powyzsze na uwadze tut. organ nadzoru stwierdza, iz Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego podejmujac uchwate Nr 144/1812/2016 w sprawie wyrazenia zgody Podlaskiemu
Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w Szepietowie na zbycie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci potozonej w obrgbie wsi Szepietowo Wawrzynce — ODR, oznaczonych
numerem geodezyjnym 4/1, o powierzchni 6,0000 ha, w sposob istotny naruszyt
obowigzujacy porzadek prawny.

Na niniejsze rozstrzygniecie Wojewoddztwu Podlaskiemu sluzy prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem

Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:
Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Z-ca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru 1 Kontroli



		2016-08-10T07:39:20+0000
	Zofia Silwonik




