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Białystok, 01 września 2016 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
  
                 NK-II.4131.145.2016.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

         Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  

(Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 4 uchwały NR XIX/115/16 Rady Gminy Szumowo z dnia 5 sierpnia 2016 r. o zmianie 

uchwały w sprawie określenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych 

w szkołach prowadzonych przez Gminę Szumowo.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 5 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Szumowo podjęła uchwałę NR XIX/115/16 

o zmianie uchwały w sprawie określenia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Szumowo, która w dniu 11 sierpnia 

2016 r. wpłynęła do organu nadzoru i z urzędu poddana została kontroli legalności.

          Analiza uchwały wykazała, iż część jej zapisów podjęta została z istotnym naruszeniem 

prawa, w związku z czym w dniu 17 sierpnia 2016 r. wszczęte zostało postępowanie 

nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy Szumowo postanowieniami § 1 pkt 4 przedmiotowej uchwały 

wprowadziła nowe brzmienie § 6 ust. 5 załącznika Nr 1 do uchwały Nr XXVI/111/09 Rady 

Gminy Szumowo z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie określenia regulaminu wynagradzania 

nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Szumowo poprzez 

ustalenie, iż dodatek motywacyjny wypłaca się z dołu, w terminie wypłaty wynagrodzenia.

Stosownie do art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta 

Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z późn. zm.), ustawodawca nie przewidział dla organu 

prowadzącego kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu wynagradzania, początkowego 

oraz końcowego terminu wypłaty wynagrodzenia, a także ustalenia, czy będzie ono 



2

wypłacane z góry czy z dołu, ponieważ regulacja taka zawarta jest w ustawie - Karta 

Nauczyciela.

Zasady wypłaty wynagrodzenia nauczycieli określone zostały wprost w art. 39 ust. 3 

i 4 Karty Nauczyciela, zgodnie z którym wynagrodzenie wypłacane jest nauczycielowi 

miesięcznie z góry w pierwszym dniu miesiąca. Jeżeli pierwszy dzień miesiąca jest dniem 

ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wypłacane jest w dniu następnym. Zasada 

ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i stałych składników wynagrodzenia. Pozostałe 

składniki wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona jedynie na podstawie 

już wykonanych prac, wypłaca się miesięcznie lub jednorazowo z dołu w ostatnim dniu 

miesiąca. Jeżeli dzień ten jest ustawowo wolny od pracy, wypłata następuje w dniu 

bezpośrednio poprzedzającym ten dzień, a w przypadkach szczególnie uzasadnionych 

w jednym z ostatnich pięciu dni miesiąca lub w dniu wypłaty wynagrodzenia, które 

nauczyciel otrzymuje z góry.

Ustawodawca zatem wprost rozstrzygnął w jaki sposób: z góry czy z dołu wypłacane 

są składniki wynagrodzenia nauczycieli. Zasadą jest wypłacanie z góry, wyjątkiem zaś 

wypłata wynagrodzenia z dołu czyli za pracę faktycznie wykonaną. O sposobie wypłaty 

decyduje to, czy wysokość danego składnika wynagrodzenia może być ustalona przed 

wykonaniem pracy czy też na podstawie prac wykonanych. Powyższe stanowisko znajduje 

swoje potwierdzenie w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu 

z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 560/06.

Stwierdzone przez organ nadzoru istotne naruszenie prawa, polegające 

na przekroczeniu w ww. zakresie przyznanego upoważnienia ustawowego, znajduje również 

odzwierciedlenie w orzecznictwie sądowoadministracyjnym. 

Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 

180/09 stwierdził: „Należy bowiem pamiętać, iż skoro uchwała rady gminy wydawana 

na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjne źródło prawa, jako akt 

prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej treści tego aktu nie może 

w jakikolwiek sposób wykraczać poza ustawowo określony zakres treści przekazanych przez 

ustawodawcę do unormowania przez radę gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek treści 

uchwały rady gminy nie pozostają w sprzeczności z normami ustawowymi”.  

Rada Gminy, jako organ stanowiący, powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie 

prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez 

wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle 
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uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady 

narusza związek formalny i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi 

istotne naruszenie prawa. W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, 

iż wykładnia norm o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób 

ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów 

kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok 

Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).  

Biorąc powyższe pod uwagę i w związku z faktem, iż kryterium legalności zapisów 

uchwały wyznaczone przepisem art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym nakazuje 

stwierdzić nieważność tych postanowień, które pozostają w sprzeczności z prawem, wydanie 

rozstrzygnięcia nadzorczego w zakresie objętym sentencją niniejszego rozstrzygnięcia jest 

w pełni zasadne. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ 

nadzoru nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 

w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 

nadzorczego. 

  Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody 

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.            

Otrzymuje:

Rada Gminy Szumowo

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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