Biatystok, 12 wrzesnia 2016 1.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.147.2016.ACh

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. 2016 r. poz. 814),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR XV/131/16 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 11 sierpnia 2016 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Bielskiego z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim oraz w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie

od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tej umowy.

UZASADNIENIE

W dniu 11 sierpnia 2016 r. Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim podj¢ta uchwate
NR XV/131/16 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy nieodptatnego uzytkowania
nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$¢ Powiatu Bielskiego z Samodzielnym Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim oraz w sprawie wyrazenia zgody
na odstgpienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tej umowy, ktéra w dniu
18 sierpnia 2016 r. wplynegta do organu nadzoru izurzgdu poddana zostata kontroli
legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 30 sierpnia 2016 r. wszczgte zostalo

postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Rada Powiatu mocg postanowien § 2 ww. uchwaly wyrazita zgode na odstgpienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy uzytkowania nieruchomosci

zabudowanych. Jednocze$nie w § 1 przedmiotowej uchwaty Rada zdecydowata, iz oddanie
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wymienionych w uchwale nieruchomos$ci w uzytkowanie nastagpi na czas nieoznaczony
1 bedzie miato charakter nieodplatny.

W  przedmiotowe] sprawie wyrazenie zgody na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy uzytkowania niewatpliwie jest dopuszczalne, o czym
stanowig postanowienia art. 37 ust.4 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.).

Nie mozna jednak postanawia¢ o bezplatnym charakterze uzytkowania bedacego
ograniczonym prawem rzeczowym.

Wprowadzenie powyzszej regulacji nie znajduje bowiem umocowania w przepisach
prawa. Z art. 14 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi, ze nieruchomos$ci Skarbu Panstwa moga
by¢ nieodptatnie obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, a nieruchomosci bedace wiasnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego — na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego,
w sposoOb jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci wynika, ze tylko pomiedzy wskazanymi
w tym przepisie podmiotami dozwolone jest ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych
nieodptatnie.

W Swietle cytowanego przepisu jedynie w wyjatkowych sytuacjach dopuszcza si¢
nieodplatne obcigzenie nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
ograniczonymi prawami rzeczowymi (ograniczenie przedmiotowe) i to wylacznie
na rzecz Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego (ograniczenie podmiotowe).
Wskazane wyjatki nie moga by¢ zatem interpretowane rozszerzajaco. Wyrazne
uregulowanie wskazanych ograniczen podmiotowych i przedmiotowych przemawia za tym,
ze w wypadku innych czynno$ci prawnych i migedzy innymi podmiotami regula pozostaje
odptatnos¢ (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. III CZP 70/10).

Powyzsze stanowisko znajduje swoje potwierdzenie w zaprezentowanym przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 lipca
2015 r., sygn. akt IT SA/GI 481/15, w ktérym stwierdzono, ze: ,, Skutki obowigzywania art. 14
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy zatem oceniaé¢ nie tylko
z uwzglednieniem wprost tresci tego przepisu, lecz rowniez wynikajgcych z niego wnioskow
a contrario. Winnym wypadku, tzn. przy zatozeniu, ze nieodplatne obcigzenie nieruchomosci
gminnej uzytkowaniem jest mozliwe takze na rzecz podmiotow innych niz wskazane
w wymienionym powyzej art. 14 ust. 2 omawiana regulacja bylaby niecelowa, trudno bytoby
bowiem wyjasnic, dlaczego ustawodawca reguluje nieodptatne obcigzanie nieruchomosci

na rzecz Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego, skoro nieodptatne obcigzenie
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nieruchomosci skarbowych i samorzgdowych mogloby nastgpic¢ takze na rzecz innych

podmiotow niz wskazane w tym przepisie.”

W S$wietle powyzszego za sprzeczng z prawem nalezy wuzna¢ uchwale
uprawniajaca do zawarcia umowy nieodptatnego uzytkowania z Samodzielnym Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim — a wigc podmiotem innym niz wskazane

w art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Rada Powiatu, jako organ stanowiacy, powinna dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie
prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi
istotne naruszenie prawa. W doktrynie jak 1w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad,
1z wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob
Scisty 1 literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

Biorgc powyzsze pod uwage 1 w zwigzku z faktem, iz kryterium legalnos$ci zapiséw
uchwaly wyznaczone przepisem art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym nakazuje
stwierdzi¢ niewazno$¢ tych postanowien, ktore pozostaja w sprzecznos$ci z prawem, zachodzi
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty NR XV/131/16 Rady Powiatu w Bielsku
Podlaskim z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
nieodplatnego uzytkowania nieruchomos$ci stanowigcych wilasno$¢ Powiatu Bielskiego
z Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim oraz
w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
tej umowy.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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