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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2016 poz. 446),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XV/101/2016 Rady Gminy Punsk z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjgcia
lokalnego programu stypendialnego dla uczniéow publicznych szkot ponadgimnazjalnych

na terenie Gminy Punsk uczacych si¢ w jezyku mniejszosci narodowych

UZASADNIENIE

W dniu 11 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Punsk podjeta uchwate Nr XV/101/2016
w sprawie przyjecia lokalnego programu stypendialnego dla uczniow publicznych szkot
ponadgimnazjalnych na terenie Gminy Punsk uczacych si¢ wjezyku mniejszosci
narodowych, ktora w dniu 19 sierpnia 2016 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz ww. uchwata podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 2 wrze$nia 2016 r. wszczgte zostalo
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu, organ nadzoru stwierdzil,
1z analizowana uchwata pomimo nadanego jej tytulu nie stanowi programu wyréwnywania
szans edukacyjnych, a ustala juz szczegdétowe warunki udzielania pomocy mtodziezy bedac
jednoczesénie aktem prawa miejscowego.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie art. 90t ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6ézn. zm.), poniewaz
program wyréwnywania szans edukacyjnych nie moze by¢ utozsamiany z okresleniem

warunkow udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy. Pominigcie przez Rade Gminy Punsk



wczesniejszego uchwalenia programu stanowi istotne naruszenie prawa, wptywajace na oceng
legalnosci przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie bowiem z art. 90t ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, a nastgpnie w przypadku przyjecia programéw, o ktorych
mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i1 mtodziezy, formy i1 zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczeg6Olnosci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze
(art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty).

Organ stanowigcy gminy bez realizacji art. 90t ust. 1 nie moze spelni¢ upowaznienia
zart. 90t ust. 4. Zatem w programie uchwalanym na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, ktory jest aktem o charakterze wewne¢trznym i1 wyznacza kierunki
dziatania w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych, rada okresla ogolne ramy
udzielanego przez gming wsparcia, a dopiero kolejnym jej krokiem jest podjecie na podstawie
art. 90t ust. 4 uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, w ktorej ustali juz szczegdtowe
warunki udzielania pomocy w ramach tego programu.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/Bd 895/12,
zgodnie z ktorym: ,Istotne jest to, ze uchwata Rady Miejskiej dotyczaca zasady udzielania
stypendium dla szczegdlnie uzdolnionych ucznidw nie zostala poprzedzona ustanowieniem
aktu okreslajacego program wspierania edukacji. Wskaza¢ nalezy bowiem, iz jedynie
dziatajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad itrybu przyznawania stypendidow,
stanowigcych akt prawa miejscowego. W przepisie art. 90 t ust. 4 omawiane] ustawy,
ustawodawca wskazal bowiem jednoznacznie, iz szczegétowe warunki udzielenia pomocy
stypendialnej organ stanowigcy okreslic moze w przypadku przyjecia programu, o ktorym
mowa w ust. 1. Bez uprzedniego przyj¢cia wspomnianego programu, organ nie jest zatem
uprawniony do podj¢cia uchwaty w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust. 4 ustawy.”

W niniejszym stanie faktycznym podjecie uchwaly Nr XV/101/2016 nie zostalo
poprzedzone przyjeciem programu, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty. Takie dziatanie nalezy zatem uzna¢ za istotne naruszenie prawa, skutkujgce

niewaznoscig uchwaty.



Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru dokonal analizy zapisow przedmiotowej
uchwaly pod katem delegacji ustawowej zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Z postanowien niniejszej uchwaty wynika, iz Rada Gminy Punsk objeta systemem
wyréwnywania szans edukacyjnych jedynie uczniéw szkot znajdujacych si¢ na terenie gminy
Punsk. Nalezy zauwazy¢, iz przyjmujac tego rodzaju unormowania Rada pomingta uczniow
bedacych mieszkancami gminy Punsk, ktorzy uczgszczaja do innych szkol, a z drugiej strony
prawem otrzymania stypendium objeci zostali takze ci uczniowie szkot, na terenie gminy
Punsk, ktérzy nie sg jej mieszkancami. Program wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow
powinien dotyczy¢ wszystkich ucznidw szkol ponadgimnazjalnych uczacych sie w jezyku
mniejszo$ci narodowych begdacych mieszkancami gminy Punsk. W ocenie organu nadzoru
wykluczajac z tej mozliwosci ucznidow mieszkajacych na terenie gminy lecz uczgszczajacych
do innych szkot ponadgimnazjalnych, uczacych si¢ w jezyku mniejszosci narodowych,
niz te na terenie gminy, Rada Gminy istotnie naruszyla wyrazong w art. 32 Konstytucji RP
zasade rownosci.

Kwestionowana uchwata, obejmujac wsparciem mieszkancéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego wykracza swoim zasiggiem poza ,program lokalny" przez
co w sposob istotny narusza art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 1 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wykluczajac cz¢$¢ mieszkancow wspolnoty samorzadowe;.

Powyzszy poglad organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt
III SA/Gd 800/14: ,,Z zaskarzonej uchwaty wynika natomiast, Zze umozliwia ona otrzymanie
stypendium takze przez osoby, ktore nie sg mieszkancami Gminy, czyli nie wchodzg w sktad
jej wspdlnoty samorzadowej. Dotyczy to uczniow, ktorzy ucza si¢ w szkotach okreslonych
uchwatla, nie zamieszkuja natomiast na terenie gminy. Uchwala tez wyraznie wyklucza
z grona swoich beneficjentéw mieszkancow gminy, uczacych si¢ w szkotach znajdujacych sie
poza Gming. Takie postanowienia zaskarzonej uchwaty naruszaja - z jednej strony - art. 90t
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, bowiem swoim zasi¢giem wykraczaja poza ,program
lokalny", obejmujac mieszkancéw takze innych (niezidentyfikowanych) jednostek samorzadu
terytorialnego, z drugiej za§ - wbrew brzmieniu przywotanych wyzej przepisoéw Konstytucji
oraz ustawy o samorzadzie gminnym - wykluczaja cze$¢ mieszkancow wspdlnoty
samorzadowe;j”.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci

nalezy uzna¢ za uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Otrzymuje:

Rada Gminy Punsk

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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