WOJEWODA PODLASKI
Bohdan Paszkowski

NK-11.4102.2.2016.AR

ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 05 pazdziernika 2016 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokolce

Pana Slawomira Sawickiego

Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zwiazku z 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21 poz. 112 z p6zn. zm.), zarzadza si¢, co nastepuje:

stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokoélce, Pana Stawomira
Sawickiego z powodu naruszenia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez
naruszenie ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej uzyskal mandat.
UZASADNIENIE

W dniu 4 maja 2016 r. Wojewoda Podlaski otrzymatl zawiadomienie informujace
o faczeniu przez Pana Stawomira Sawickiego mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokotce
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystywaniem mienia gminy, w ktorej
uzyskat mandat, a mianowicie $wiadczeniu ustug na rzecz jednostek organizacyjnych gminy
tj. przedszkoli samorzadowych w Sokoélce oraz gminnych oso6b prawnych, tj. Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokoétce i1 Miejskiego Przedsiebiorstwa

Energetyki Cieplnej w Sokolce Sp. z o.0.



Niniejsza informacja, po jej wstgpnej analizie, w dniu 6 maja 2016 r. przekazana
zostata Radzie Miejskiej w Sokolce, ktorej zgodnie z przepisem art. 383 § 2 1 § 3 Kodeksu
wyborczego przystuguje kompetencja w zakresie ustalenia, czy zachodza przestanki
skutkujace stwierdzeniem wygasniecia mandatu radnego oraz spoczywa obowigzek
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego poprzez podjecie stosownej uchwaly w tym
przedmiocie.

Na podstawie przedtozonych organowi przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Sokoéltce informacji (pismo z dnia 6 czerwca 2016 r., znak EOQ.0004.27.3016JK,) ustalono,
iz Rada Miejska w Sokolce w wyznaczonym przez organ nadzoru terminie, nie zaj¢la

stanowiska w powyzszej sprawie.

Wojewoda Podlaski, dziatajac jako organ nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz majac powyzsze na uwadze, po analizie zgromadzonego w niniejszej
sprawie materialu dowodowego, w dniu 17 sierpnia 2016 r. skierowat do Rady Miejskiej
w Sokotce szczegdtowa informacje o dokonanych ustaleniach faktycznych i prawnych
w zakresie legalno$ci sprawowanego przez Pana Stawomira Sawickiego mandatu radnego
wraz z wezwaniem do podjecia uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu,
w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia przedmiotowego wezwania. Jednoczesnie Rada Miejska
w Sokoélce poinformowana zostala, iz w przypadku nie podjecia uchwaly w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego we wskazanym terminie, stosownie
do postanowien przepisu art. 98a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wydane zostanie
zarzadzenie zastepcze.

W ustawowym terminie 30 dni, Rada Miejska w Sokotce, nie podjeta uchwaty

w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokotce.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru po przekazaniu stosownej informacji
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, zobligowany zostal wyda¢ niniejsze
zarzadzenie zastgpcze.

Odnoszac si¢ do merytorycznych przestanek jego wydania nalezy wskazac,
iz Pan Stawomir Sawicki — radny Rady Miejskiej w Sokoélce jest przedsigbiorca
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,SAWTECH” Stawomir Sawicki, 16 -100
Sokotka, Os. Centrum 21/16, co potwierdza aktualny wpis w Centralnej Ewidencji

1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;.



Z informacji zebranych w toku niniejszego postgpowania wynika, iz Pan Stawomir
Sawicki, jako radny Rady Miejskiej w Sokolce w kadencji 2014-2018, zgodnie z profilem
prowadzonej dziatalno$ci zawierat umowy z jednostkami organizacyjnymi gminy
tj.: przedszkolami samorzadowymi w Sokéice oraz gminnymi osobami prawnymi,
tj. Zaktadem Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Sokélce 1 Miejskim
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Sokotce Sp. z o.0. Status prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej oznaczony jest jako aktywny.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radni nie mogg prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze
zarzadza¢ taka dziatalnoScig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci. W przepisie tym, zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sadow
administracyjnych, ustawodawca wprowadzit generalny zakaz uzywania przez radnego
mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej bez
wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i tytut prawny. Zakaz ten ma
charakter bezwzgledny.

Termin ten byt réwniez przedmiotem analizy Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonej
w uchwale z dnia 2 czerwca 1993 r., W 17/93 (Dz. U. z 1993 r. Nr 50, poz. 233), w zakresie
wyktadni niektérych przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584 z p6zn. zm.), tzw. ustawy antykorupcyjnej. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego
zwrot ,,wykorzystanie” oznacza prawo dysponowania substratem materialnym (majatkiem)
stanowigcym wiasnos¢ Skarbu Panstwa badz samorzadu terytorialnego. Dysponowanie owym
substratem (rzeczg ruchoma Ilub nieruchomoscig, ale takze prawem na dobrach
niematerialnych) moze by¢ zaréwno odptatne, jak 1 nieodptatne. Zdaniem Trybunalu
Konstytucyjnego na gruncie przepisdéw antykorupcyjnych ,,wykorzystywanie mienia" oznacza
jego uzyskanie dla celéw gospodarczych na uprzywilejowanych zasadach.

Stosownie do przepisu art. 43 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym, mieniem
komunalnym jest wlasnos$¢ i inne prawa majatkowe nalezgce do poszczegolnych gmin i ich
zwigzkow oraz mienie innych gminnych osob prawnych, w tym przedsigbiorstw.

Pojecie mienia komunalnego odpowiada definicji mienia zawartej w art. 44 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z p6zn. zm.), zgodnie

z ktérym mieniem jest wlasnos¢ 1 inne prawa majatkowe.



Podkreslenia wymaga, iz mienie jako instytucja prawa cywilnego to pojecie zbiorcze,
okreslajace ogot podmiotowych praw majatkowych. Cate mienie komunalne jest ujmowane
jednorodnie w tym znaczeniu, jako mienie w rozumieniu prawa cywilnego (w szczego6lnosci
w rozumieniu art. 44 kodeksu cywilnego).

Mieniem s3 zatem prawa majatkowe, ktorych warto§¢ moze by¢ wyrazona
w pienigdzu. Nie chodzi zatem tylko o nieruchomosci gminne, ale caly zespol jej praw
majatkowych, w tym $rodki pienigzne. W ujeciu rachunkowym s$rodki finansowe stanowig
aktywa pieniezne, sg zatem sktadnikiem majatku danej jednostki (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 16 kwietnia 2013 r., sygn. akt I SA/Bd 165/13
LEX nr 1351456).

W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wyptacone za usluge wynagrodzenie jest
ekwiwalentem §wiadczenia wykonanego na rzecz gminy, a zatem jest realizacjg naleznosci
pochodzacej z praw majatkowych gminy wyrazonej w pienigdzu. A zatem uslugodawca
realizujagcy $wiadczenie w ramach dzialalnoSci gospodarczej, przez sam fakt pobrania
wynagrodzenia ze §rodkow budzetowych gminy - korzysta z mienia gminnego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego juz wczesniej przyjmowano,
ze wyplacane przez gming¢ radnemu wynagrodzenie, np. z tytulu ustugi prawnej udzielonej
przez niego gminnej spotce, czy wyplacone zarzadzanemu przez radnego podmiotowi
gospodarczemu wynagrodzenie z tytutu dokonywania czynno$ci inkasa w imieniu gminy, jest
kwalifikowane jako prowadzenie przez radnego dziatalno$ci z wykorzystaniem mienia
komunalnego. Orzecznictwo to nie budzi kontrowersji 1 tut. organ nadzoru podziela,
w niniejszej sprawie poglady wyrazone w tej materii w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 listopada 2014 r., sygn. akt II OSK 2892/14 LEX nr 1658036).

Przenoszac powyzsze na grunt badanej sprawy nalezy uznaé, iz otrzymywanie
wynagrodzenia przez radnego Stawomira Sawickiego z tytulu realizacji zawartych umow,
stanowigce S$rodki z budzetu gminy, stanowi prowadzenie przez niego dziatalnoSci
z wykorzystaniem mienia komunalnego.

Sankcja za naruszenie zakazu wynikajgcego z art. 24f ust 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest wygasni¢cie mandatu.

Majac na uwadze powyzsze jak tez brak podjecia przez Rade Miejska w Sokodtce
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania stosownej uchwaty, koniecznym stato si¢
wydanie przez Wojewode Podlaskiego — zgodnie z art. 98 a ust. 2 ustawy o samorzadzie

gminnym, po uprzednim powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji



publicznej - zarzadzenia zastgpczego stwierdzajacego wygasniecie mandatu radnego Rady

Miejskiej w Sokotce, Pana Stawomira Sawickiego.

Na niniejsze zarzadzenie zast¢pcze, Radzie Miejskiej w Sokotce oraz radnemu Rady
Miejskiej w Sokoétce Panu Stawomirowi Sawickiemu stuzy prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA PODLASKI

Bohdan Paszkowski

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Sokotce

2. Pan Stawomir Sawicki

Do wiadomo$ci:

1. Komisarz Wyborczy w Suwaltkach
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