Biatystok, 04 pazdziernika 2016 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.153.2016.DM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

stwierdzam niewazno$¢

§ 5 uchwaly Nr XX1/174/16 Rady Gminy Suwalki z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie
organizacji wspolnej obstugi o§wiatowym jednostkom organizacyjnym zaliczanym do sektora

finansow publicznych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Suwaiki.

UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Suwalki podj¢ta uchwate Nr XX1/174/16
W sprawie organizacji wspolnej obstugi o§wiatowym jednostkom organizacyjnym zaliczanym
do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Suwalki,
ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 wrze$nia 2016 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza uchwaty wykazata, iz cz¢$¢ zapisow zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym w dniu 12 wrzesnia 2016 r. wszczgte zostalo postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Podnies¢ nalezy, iz w § 5 przedmiotowej uchwaty organ stanowiacy gminy przyjat:
,Uchwatla podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podlaskiego”, a tym
samym zakwalifikowal niniejsza uchwate do kategorii aktow prawnych podlegajacych
publikacji we wskazanym urzedowym publikatorze.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych

1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296) w wojewodzkim dzienniku
1



urzegdowym ogtlasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oraz
inne akty prawne, ktérych obowiazek publikacji wynika z przepisow szczegolnych.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwala nie jest aktem prawa
miejscowego, a obowiazku jej publikacji nie mozna réwniez wywie$¢ z innych przepisow
ustawowych.

Niniejsza uchwala jest aktem podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowanym
na dzialaniach podejmowanych przez tzw. ,jednostke obstugujaca”. Dotyczy wiec z gory
okreslonej kategorii 0sob — pracownikéw ,,jednostki obstugujacej” oraz oséb zwigzanych
z funkcjonowaniem ,,jednostek obslugiwanych”. Nie stanowi zrédel norm postepowania
dla catej spolecznosci lokalnej, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego,
konkretyzujgcym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiggniecia celdéw ustawowych —
w tym przypadku wspolnej obstugi oswiatowym jednostkom organizacyjnym zaliczanym
do sektora finansow publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Suwatki.

Wyjasniajac doda¢ nalezy, iz Gminny Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkot
z siedzibg w Suwalkach jest jednostka o charakterze wylacznie ustugowym, zapewniajaca
wspolng obstuge administracyjng 1 finansowa wskazanych w uchwale jednostek
obstugiwanych. Taki zabieg legislacyjny oznacza funkcjonalny przydziat jednostce
organizacyjnej zadan innych jednostek, ktore to jednostki w przeciwnym razie musiatyby
same realizowac przedmiotowe zadania. Nastepuje to zatem bez ograniczenia organizacyjnej
samodzielnos$ci obstugiwanych placowek, a w zatozeniu stuzy obnizeniu kosztoéw dziatalnosci
oraz zapewnieniu sprawniejszej realizacji zadan, ktére nie mieszczg si¢ bezposrednio
w ramach dziatalno$ci statutowej tychze placowek. Tym samym, jednoznacznie wykluczona
zostaje prawna mozliwos¢ przypisania jednostce obstugujacej okreslonych zadan
merytorycznych wobec odrebnych gminnych jednostek budzetowych, a wigc przepisow
prawa, ktore posiadalyby z zatozenia charakter normatywny, dajacy podstawe do kwalifikacji
niniejszej uchwaty do kategorii aktéw prawa miejscowego.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztalttowania przez te normy sytuacji prawnej
adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego. Jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jedng
norm¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa
miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2002 r.,
sygn. akt I SA 2160/01). Badana uchwata Rady Gminy nie zawiera zadnych jednostek

redakcyjnych w formie przepisoéw, z ktérych mozna bytoby wywies¢ ww. norme¢ prawna.



Oceniajac zatem przedmiotowa uchwale w kontek$cie zaprezentowanych wyzej
kryteriéw, nalezy negatywnie odnie$¢ si¢ do wprowadzenia, przez Rade Gminy Suwalki,
wymogu jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego. Stwierdzenie
zatem niewaznoS$ci badanego aktu we wskazanej czgsci, jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje Gminie skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Suwatki

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i1 Kontroli
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