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I. Krétka charakterystyka demograficzna wojewodztwa podlaskiego

Na dzien 31 grudnia 2004 r. wojewodztwo podlaskie zamieszkiwato 1.202.425 oséb
(dane GUS).

Najwickszym miastem w wojewoddztwie podlaskim jest Biatystok, ktory z 290-
tysigcznag liczba mieszkancoéw, zajmuje 11 miejsce wsroéd najwiekszych miast w Polsce.

W strukturze wojewddztwa, sposrod powiatow ziemskich, pierwsze miejsce pod
wzgledem liczby ludnos$ci zajmuje powiat biatostocki, ktérego ludnos¢ stanowi ponad 11,5%
ogotlu mieszkancow wojewodztwa. Dla przyktadu, liczba mieszkancow drugiego z
najludniejszych powiatow w wojewodztwie — powiatu sokolskiego, stanowi niewiele ponad
6% ogotu mieszkancow wojewodztwa. Najmniej liczny powiat sejnenski, to tylko niespeina
1,8% ogolnej liczby mieszkancow w wojewodztwie.

Analizujac dane dotyczace liczby ludnosci w latach 2000 1 2004 oraz prognozy na lata
2005-20030, mozna zauwazy¢, ze liczba mieszkancow wojewodztwa systematycznie maleje i

przynajmniej do roku 2030, ten trend nie ulegnie zmianie, co ilustruje ponizsza tabela.

Prognozowana liczba ludnosci Wojewdédztwa Podlaskiego - w latach 2000 - 2030 -
stan w dniu 31 XII 2004 r.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze w strukturze ludnos$ciowej woj. podlaskiego dominuja
kobiety. Ta dysproporcja jest szczegolnie widoczna w przedziale wiekowym od 50 lat w gore
i spowodowana jest statystyczna wyzsza umieralno$cia mezczyzn niz kobiet, szczeg6lnie po

50-tce.



Podziat ludnosci Wojewoédztwa Podlaskiego ze wzgkledu na pteé -
stan na 31 XI12004 r.

Powolny, nie mniej jednak systematyczny spadek liczby mieszkancow wojewddztwa
podlaskiego, oprécz migracji ludno$ci (w tym migracji zarobkowej w obrgbie Unii
Europejskiej) zwiazany jest rowniez z innym, rownie powaznym problemem spotecznym —
ujemnym przyrostem naturalnym. Jak wida¢ ponizej, o ile jeszcze w roku 2000 notowano, w
skali catego wojewodztwa, dodatni przyrost naturalny na poziomie 0,2, to juz w 2004 r.
przyrost naturalny byt ujemny i wyniost -0,9. Na 14 powiatéw ziemskich i 3 miasta na
prawach powiatu, w 2000 r. 11 mialo dodatni przyrost naturalny, w 2004 r. dodatni przyrost
naturalny posiadaty juz tylko 7 jednostek.

Analizujac dane z lat 2000 1 2004, nalezy zauwazy¢, ze najwigkszy spadek przyrostu
naturalnego nastapil w powiatach: siemiatyckim — o 4 pkt, tomzynskim — o 3,8 pkt.,
sejnenskim — o 2,8 pkt., monieckim o 2,5 pkt.

W tym samym okresie jedynie w powiecie bielskim oraz w Bialymstoku nastapit
niewielki wzrost przyrostu naturalnego, co jednak nie poprawia ogélnego wyniku w

wojewodztwie.

Przyrost naturalny w Wojewédztwie Podlaskim rok 2000 i 2004
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Spadek przyrostu naturalnego w wojewodztwie podlaskim zwiazany jest przede
wszystkim z migracja zarobkowa do innych panstw Unii Europejskiej oraz do USA

(szczegolnie powiat siemiatycki 1 moniecki). Nie bez znaczenia jest tez migracja ludnosci



wiejskiej do miast.

Analizujac powyzsze dane nie sposéb nie dostrzec, ze wysoko$¢ przyrostu naturalnego
niejako ,dzieli” woj. podlaskie na czg¢§¢ pdinocna i1 poludniowa. Warto$¢ przyrostu
naturalnego w 2004 r. we wszystkich powiatach grodzkich oraz powiatach ziemskich
znajdujacych si¢ na poélnocy wojewddztwa (augustowskim, grajewskim, kolnenskim i
suwalskim) byla dodatnia. Kierujac si¢ na potudnie wojewoddztwa widzimy, ze warto$¢
przyrostu naturalnego maleje 1 najmniejsze warto$ci osiaga na potudniowych krancach
wojewodztwa (powiat hajnowski i1 siemiatycki).

Na ogodlna sytuacj¢ spoteczna wojewodztwa podlaskiego niematy wplyw maja zmiany
w strukturze ludno$ci rozpatrywanej ze wzgledu na przynalezno$¢ do przedprodukcyjnych,
produkcyjnych i poprodukcyjnych grup wiekowych. Poczynajac od 2002 roku i w kolejnych
latach zarysowuje si¢ negatywne zjawisko polegajace na wyraznym spadku liczby ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Zjawisko to, znane jako ,,starzenie si¢ spoteczenstwa”, bedzie w przysztosci
oprocz ubodstwa 1 bezrobocia, jednym =z najwazniejszych probleméw spotecznych

wojewodztwa podlaskiego.

Prognoza Wojewoédztwa Podlaskiego - ludnosé w wieku przedprodukcyjnym
w latach 2002 - 2030 - stan w dniu 31 XIl 2004 r.
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Prognoza Wojewoddztwa Podlaskiego - ludnosé w wieku produkcyjnym w latach 2002 -
2030 - stan w dniu 31 XI1 2004 r.
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Prognoza Wojewddztwa Podlaskiego - ludnosé w wieku poprodukcyjnym w latach
2002 - 2030 - stan w dniu 31 XIl 2004 r.
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Jednym z najwazniejszych problemow spolecznych wojewodztwa podlaskiego jest
bezrobocie. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2005r. wynosita
73.193. 1 w stosunku do 2004r. zmniejszyla si¢ 0 2.932 osoby. W 2005t. stopa bezrobocia w
wojewoddztwie podlaskim wynosita 15,5% 1w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyta
si¢ o 0,4%. Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowala w powiecie grajewskim — 24,3 1

sejnenskim — 23,4, najnizsza natomiast w powiecie siemiatyckim — 9,8 1 bielskim — 10,3.



Stopa bezrobocia wg powiatéow woj podlaskiego

m.Suwatki 118,4

m. tomza 119,7

m. Biatystok 112,9

Zambrowski 119,7

Wysokomazowiecki 111,6

Suwalski 114,7

Sokdlski 116,8

Siemiatycki 19,8

Sejnenski 123,4

Moniecki 112

powiaty

tomzynski 115,1

Kolnenski 118,3

Hajnowski 111,9

Grajewski 124,3

Bielski 110,3

Biatostocki 117,2

Augustowski 119,9

% udziat bezrobotnych w liczbie czynnych zawodowo

Niekorzystne tendencje w strukturze ludnos$ciowej mieszkancow woj. podlaskiego,
ujemny przyrost naturalny, wysokie bezrobocie wptywaja w sposéb istotny na zamoznos$¢
mieszkancow oraz dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, co z kolei wptywa
na wysoko$¢ inwestycji samorzadow w infrastrukturg regionu i wyznacza poziom zamoznos$ci
spoleczenstwa w wojewodztwie. W latach 2000 — 2004 dochody gmin w przeliczeniu na 1
mieszkanca (w ujgciu powiatowym) wzrosty o ponad 34%, przy czym wzrost ten nie byl
rownomierny dla wszystkich jednostek. Najwigkszy wzrost dochodow gmin zanotowano w
powiecie siemiatyckim — prawie 47%, w powiecie biatostockim — ponad 44% oraz w
powiecie kolnenskim — ponad 40%. Najnizszy wzrost dochodéw gmin zanotowano w
powiecie hajnowskim — niewiele ponad 18%, oraz w miastach: Lomzy — niespelna 23% i

Suwatkach — niespetna 22%.



Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu Wojewédztwa
Podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2000 i 2004.
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I1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 22 pkt 11 ustawy z dnia 12.03.2004r. do zadan wojewody nalezy ocena
stanu 1 efektywno$ci pomocy spotecznej, z uwzglednieniem bilansu potrzeb sporzadzonego
przez samorzad wojewodztwa. W zwiazku z tym, iz przy opracowywaniu przez samorzad
wojewodztwa podlaskiego bilansu potrzeb na 2005r., nie zweryfikowano danych jednostek
samorzadu terytorialnego, informacje w nim zawarte nie mogly by¢ wykorzystane do
niniejszej oceny.

Ocena stanu i efektywnos$ci pomocy spotecznej za 2005r. dokonana zostata w oparciu o:
1/ analiz¢ sprawozdan 1 informacji sporzadzanych za 2005r. przez o$rodki pomocy
spotecznej, realizujace zadania pomocy spotecznej w gminie i powiatowe centra pomocy
rodzinie, wykonujace zadania te na poziomie powiatu oraz ich porownanie z danymi dot.
2004r.,

2/ ustalenia dokonane w wyniku kontroli:

osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie w zakresie

prawidlowosci realizacji zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej

realizowanych przez gminy 1 powiaty,

- domdéw pomocy spotecznej w zakresie przestrzegania standardu $wiadczonych ustug
oraz realizacji programoéw naprawczych,

- placowek opiekunczo—-wychowawczych w zakresie przestrzegania standardu ustug
oraz standardu opieki i wychowania,

- $rodowiskowych domoéw samopomocy pod wzgledem zakresu i jakosci §wiadczonych

ustug,



- wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej w zakresie

zgodnosci zatrudnienia pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

III. Stan i efektywnos$¢ pomocy spolecznej

1. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej

Liczba pracownikéw jednostek realizujacych zadania pomocy spotecznej w gminie,
powiecie 1 w samorzadzie wojewodztwa - w osrodkOw pomocy spolecznej, powiatowych
centrach pomocy rodzinie oraz regionalnym osrodku polityki spolecznej - wzrosta, w
stosunku do roku 2004, o 124 osoby; z 1269 w 2004r. do 1393 w 2005r. Na wzrost ten
wptyneto glownie zwigkszenie zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej — o 111 osob.
Liczba pracownikéw powiatowych centrow pomocy rodzinie zwigkszyta si¢ jedynie o 3
osoby, z 73 do 78. W wojewddztwie samorzadowym natomiast, w miejsce referatu o nazwie
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej, usytuowanego w Departamencie Zdrowia i Polityki
Spotecznej, powstat w 2005r. nowy departament - Regionalny O$rodek Polityki Spoteczne;j.

Analizujac wzrost zatrudnienia w o$rodkach pomocy spolecznej nalezy stwierdzié, ze
zwigkszenie zatrudnienia nastapito gtownie w grupie ,,pozostatych pracownikow”, z 253 os6b
w 2004r. do 340 w 2005r., a to w zwiazku z przejmowaniem przez kolejne osrodki pomocy
spotecznej zadan w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych. Pracownikow socjalnych
przybyto natomiast zaledwie 11 - 481 pracownikéw w 2004r. i 492 w 2005r. - co nie
wplynglo znaczaco na poprawg sytuacji w zakresie osiagnigcia przez gminy ustawowego
wskaznika zatrudnienia tych pracownikéw, tj. 2 pracownikow na 2000 tys. mieszkancow, nie
mniej niz 3. Wymagany poziom zatrudnienia pracownikéw socjalnych zapewniony jest tylko
w 33 gminach. W pozostaltych 85 gminach wskaznik ten jest bardzo zr6znicowany, a w 3
gminach (w 2004r. - w 6.) w ogole nie ma pracownika socjalnego (Rudka, Perlejewo,
Szumowo).

Biorac pod uwagg liczbe mieszkancow wojewddztwa podlaskiego, gminy powinny zatrudniaé
tacznie 601 pracownikéw socjalnych. Do osiagnigcia ustawowego poziomu zatrudnienia brak
jest wige 109 pracownikéw socjalnych.

Zainteresowanie pracownikdw socjalnych podnoszeniem swoich kwalifikacji,
podobnie jak w roku poprzednim, bylo niewielkie. Tylko 2 pracownikéw socjalnych
awansowalo na stanowiska starszego specjalisty pracy socjalnej, a na stanowisko starszego

pracownika socjalnego — 6. Liczba specjalistow pracy socjalnej pozostata na tym samym
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poziomie — 63 oséb. Nadal nie wszyscy kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej posiadaja

specjalizacj¢ z organizacji pomocy spoleczne;.

Zatrudnienie pracownikéw wykonujacych ustugi opiekuncze wzrosto o 14 oséb, z 219
w 2004r. do 233 w 2005r., przy czym o 2 osoby zmniejszyla si¢ liczba oséb realizujacych
specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Na niezmienionym poziomie pozostato zatrudnienie konsultantow — 8, koordynatorow
ds. komputeryzacji—3, natomiast o 1 zmniejszyto si¢ zatrudnienie radcoOw prawnych—z 5 do 4.

W powiatowych centrach pomocy rodzinie zatrudnienie wzrosto o 3 pracownikow, z
75 w 2004r. do 78 w 2005r.: przybylo 5 specjalistow pracy z rodzina oraz 1 pracownik
socjalny, zmniejszyto si¢ jednakze o 3 specjalistow pracy socjalnej. Wg stanu na 31 grudnia
2005r. w pcpr-ach zatrudnionych bylo: 6 specjalistéw pracy socjalnej, w tym 1 starszy
specjalista, 7 specjalistow pracy z rodzing, w tym 1 starszy specjalista oraz 13 pracownikoéw
socjalnych, w tym 3 starszych pracownikéw socjalnych. Zatrudnienie w poszczegolnych
pcpr-ach jest, podobnie jak w roku 2004, bardzo zréznicowane i wynosi od 4 do 10
pracownikow. W ciagu 2005r. nastapita tylko nieznaczna poprawa w obsadzie kadrowej w
powiatach, ktora nie zapewnila mozliwosci realizacji wszystkich ustawowych zadan powiatu.
Nadal wigkszo$¢ centrow nie prowadzi specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, nie
organizuje szkolen dla pracownikow pomocy spotecznej, nie udziela pomocy metodycznej
osrodkom pomocy spoteczne;.

Istotna zmiana nastapita natomiast na poziomie wojewddztwa samorzadowego.
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej usytuowany w Departamencie Zdrowia i Polityki
Spotecznej jako referat, od 1.07.2005r. funkcjonuje na prawach departamentu. ROPS
zatrudnia 10 osob. W stosunku do 2004 r. stan zatrudnienia zwigkszyt si¢ o 2 etaty. W
strukturze organizacyjnej ROPS-u wyodrgbnione sa 2 referaty:

- do spraw uzaleznien — kierownik z wyksztalceniem wyzszym politologicznym w zakresie
profilaktyki spolecznej i resocjalizacji oraz podyplomowe studia w zakresie organizacji
pomocy spotecznej 1 2 podinspektorow, z wyksztalceniem niepelnym wyzszym w zakresie
administracji 1 wyzszym ekonomicznym,

- do spraw pomocy spolecznej — kierownik, wyksztalcenie wyzsze administracyjne i studia
podyplomowe w zakresie organizacji pomocy spolecznej oraz 1 inspektor z wyksztatceniem
wyzszym humanistycznym i studiami podyplomowymi w zakresie organizacji pomocy
spolecznej, a takze 2 podinspektoréw — 1 wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne oraz wyzsze
eckonomiczne,

oraz 2 samodzielne stanowiska:



11

- ds. zadan finansowanych ze $rodkow PFRON, na ktéorym zatrudniony jest inspektor z
wyksztalceniem wyzszym inzynierskim,
- ds. kancelaryjno-biurowych, na ktérym zatrudniony jest podinspektor z wyksztatceniem

WYyZSzZym prawniczym.

2. Zakres i rodzaj pomocy spolecznej udzielonej mieszkancom gmin, w ukladzie
powiatowym, z uwzglednieniem powodow jej przyznania.

Na terenie wojewodztwa w roku 2005 (bez wzgledu na rodzaj, forme¢ oraz zrodio
finansowania) $wiadczeniami z pomocy spolecznej objgto 59.993 rodziny, udzielajac tym
samym pomocy 200.741 osobom w tych rodzinach. W skali catego wojewodztwa z pomocy
spotecznej, posrednio lub bezposrednio korzystato 16,69 % mieszkancow. Najwigksza liczbe
mieszkancoOw objetych pomoca spoteczna stanowili mieszkancy powiatow —

e suwalskiego — 33,56% mieszkancéw powiatu,

e hajnowskiego —28,74% mieszkancow powiatu,

e kolnenskiego — 24,89% mieszkancow powiatu,

e sokolski— 24,12% mieszkancow powiatu.
Najmniej 0s6b objeto pomoca spoteczna w powiatach:

e wysokomazowieckim — 10,58% mieszkancow powiatu,

e zambrowskim — 12,17% mieszkancow powiatu,

oraz miastach na prawach powiatu:

e Bialymstoku—  8,02% mieszkancow.

e lomzy— 8,39% mieszkancow,

Swiadczenia pomocy spotecznej w 2005 r. w wojewodztwie podlaskim udzielane byty

w szczegblnosci ze wzgledu na:

e ubostwo — 63,30%,

e sieroctwo — 0,26%,

e bezdomnos¢ — 0,43%,

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 5,32%,

e bezrobocie — 42,85%,

e niepelnosprawnos¢ — 14,17%,

e dhugotrwala choroba — 15,58 %,
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e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzeniu gospodarstwa domowego — 26,98%,
e przemoc w rodzinie — 0,58%,
e alkoholizm — 5,21%,
e narkomania — 0,07 %,
e trudnosci w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego — 0,28%,
e Dbrak umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajace] placowki opiekunczo-wychowawcze — 0,01%,
e trudnosci w integracji osob, ktdre otrzymaty status uchodzcy — 0,04%,
e zdarzenie losowe — 1,31%,

e sytuacja kryzysowa — 0,21%,

Poniewaz ubdstwo nie wystepuje jako samodzielna przyczyna przyznania Swiadczen z
pomocy spolecznej, nalezy uznac, ze najczgstszym powodem przyznania $wiadczen z pomocy
spotecznej w 2005 r. byto:

e bezrobocie — 42,85% 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - 26,98% o0sob

korzystajacych pomocy spolecznej

Bezrobocie, jako przyczyna przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej, najczesciej
wystepowato w powiatach:
¢ lPomzy (miasto) — 69,96% osob korzystajacych z pomocy spotecznej,
e zambrowskim — 62,18% osob korzystajacych z pomocy spotecznej,
e Suwatlkach (miasto) — 65,57% osob korzystajacych z pomocy spotecznej
e grajewskim — 57,13% os6b korzystajacych z pomocy spotecznej,
Powiaty, w ktérych bezrobocie jako przyczyna przyznawania §wiadczen z pomocy
spolecznej wystepowalo najrzadzie;j:
e moniecki — 24,63 % o0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej,
e suwalski— 24,88 % osob korzystajacych z pomocy spotecznej,
o lomzynski— 27,89 % osob korzystajacych z pomocy spotecznej,
e siemiatycki — 33,93 % o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej,

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, jako przyczyna przyznania
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swiadczen z pomocy spolecznej, najczesciej wystepowato w powiatach:

e grajewski— 46,54 % osob korzystajacych z pomocy spotecznej,
e m. Bialystok — 43,19% os6b korzystajacych z pomocy spotecznej,
e zambrowski — 39,17% o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej,
e sejnenski — 35,464% o0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej,

Powiaty, w ktérych bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jako
przyczyna przyznawania §wiadczen z pomocy spotecznej, wystepowata najrzadziej:
e bielski — 14,15 % o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej,
e hajnowski — 14,34 % 0s06b korzystajacych z pomocy spotecznej,
e moniecki— 16,28 % 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej,

e m.btomza— 17,23 % os6b korzystajacych z pomocy spoleczne;j.

Powyzsza analiza wskazuje, iz dominujacym czynnikiem przyznania pomocy

spotecznej w 2005 roku bylto bezrobocie.

3. Pomoc w formie zasilkow pieni¢znych i w naturze realizowana przez gminy

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane przez gminy finansowane byty ze srodkow
wiasnych gmin oraz ze §rodkow z budzetu panstwa przekazanych gminom na realizacj¢ zadan
zleconych oraz na dofinansowanie zadan wlasnych.

Z budzetu panstwa finansowane byty zadania zlecone gminom:

- zasitki stale,
- specjalistyczne ushugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania dla osoéb z
zaburzeniami psychicznymi,
- zasilki celowe na pokrycie wydatkéw zwiazanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna,
Pomoca w formie zasitkéw statych objeto w 2005r. 4.408 osdb, tj. o 114 oséb mniej
niz w 2004r. Na ten cel wydano 14.218.532 zi.

Nieznacznie wzrosta natomiast — o 8 - liczba o0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych, z 283 oséb w 2004 r. do 291 w

2005r. Koszt tych ustug wyniost 1.658.340 zt 1 byl wyzszy o 305.590 zi. niz w roku
poprzednim. Mimo niewielkiego wzrostu w tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze dostgpnos¢ do

tych ushug jest bardzo ograniczona, poniewaz swiadczy je zaledwie 32 gminy.
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Zasitki celowe w zwiazku z kleska zywiotowa przyznano w 2005 roku 15 osobom, na

taczna kwote 35.000 zt.; w roku 2004 ta forma pomocy nie byta realizowana.

W 2005r. na $wiadczenia pomocy spotecznej realizowane w ramach zadan zleconych
wydatkowano lacznie 15.911.872 zi., tj. 0 2.632.081 zt. mniej niz w 2004r. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz z tych $rodkow przez cztery pierwsze miesiace 2004r., finansowane
byty zasitki stale z tytulu opieki nad niepetnosprawnymi dzie¢mi, ktére od 1 maja 2004r.
wylaczono z pomocy spotecznej a wiaczono do systemu $§wiadczen rodzinnych.

W ramach zadan wlasnych gminy udzielaty pomocy w formie: zasitkéw okresowych,

schronienia, positku, ubrania, ustug opiekunczych oraz zasitkéw celowych.

Z zasitkow okresowych, ktérych minimalna, okreslona w ustawie wysokos¢, byta

dofinansowywana z budzetu panstwa, korzystato 25.825 os6b. W stosunku do 2004r. liczba
0sOb objetych ta forma pomocy zmniejszyta si¢ o 931 os6b. Wzrosta natomiast przecigtna
dhugos¢ okresu pobierania zasitku z ok. 5 miesigcy w 2004r. do 6 miesigcy w 2005r. oraz
przecigtna wysoko$¢ zasitku okresowego ze 122,64 zt. w 2004r. do 140,76 zi. w 2005r.
Wzrost wysokosci zasitku okresowego wynika jednakze wytacznie ze zwigkszenie jego czesci
»~gwarantowanej” finansowanej z dotacji budzetowej. Zasitki okresowe w wysokos$ci
przekraczajacej minimalna kwotg, angazujac takze $rodki wlasne, przyznawaly tylko 24
gminy. Udzial srodkdéw byl nieznaczny i wynosit 805.617 zt, ale wyzszy niz w roku 2004 -
463.716 z 1. Ogotem na zasitki okresowe gminy wydatkowaty 22.002.479 zt., tj. 0 6.220.217
zt. wigcej niz w roku poprzednim.

Zasitki okresowe, podobnie jak w roku 2004, przyznawane byly gtownie z powodu
bezrobocia — w ponad 80 %. Pozostate przyczyny to w szczego6lnosci: dhugotrwata choroba —
9,6%, niepetnosprawnos¢ — 5,8%.

Schronienie zapewniono 70 osobom, o 10 mniej niz w roku ubiegtym. Mniejszy
réwniez — o 3.229 zl. - byl koszt tej pomocy. Problemom wynikajacym ze zjawiska
bezdomnosci, pos§wigcony bedzie oddzielny punkt niniejszej oceny.

Znacznie szerszy natomiast, w stosunku do 2004r., byt zakres udzielonej pomocy w
formie positku, co byto mozliwe dzigki dotacji z budzetu panstwa w ramach rzadowego
programu ,,Posilek dla potrzebujacych”, o czym w dalszej czg$ci niniejszej oceny.

Pomoca w formie zapewnienia niezb¢dnego ubrania objeto 300 osob, podczas gdy w
2004r. — 672 osoby. Koszt tej pomocy wynosit 89.211 1 byt 0 43.261 zl. mniejszy niz w roku
poprzednim.

Analizujac dane dotyczace $wiadczenia przez gminy ustug opiekunczych nalezy

stwierdzi¢, iz w 2005r. zahamowana zostata, utrzymujaca si¢ od kilku lat, tendencja
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spadkowa w zakresie liczby osob objetych ta forma pomocy. W 2005r. gminy zapewnily
ustugi opiekuncze 1.374 osobom, tj. 0 61 0s6b wigcej niz w roku 2004. Zwigkszyt si¢ takze
koszt realizacji tego zadania z 5.480.040 zi. w 2004r. do 5.616.851 zt w 2005r. Nalezy
jednakze zauwazy¢, iz prawie potowa gmin (55 gmin) w ogole nie $wiadczy ustug
opiekunczych swoim mieszkancom, a specjalistyczne ustugi opiekuncze realizuja zaledwie 2
gminy (Rutka Tartak 1 Sztabin). Ustlugami specjalistycznymi obj¢to w 2005r. 6 osob, podczas
gdy w 2004r. z ushug tych korzystato 35 osob.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej przewiduja mozliwo$¢ zapewnienia usthug

opiekunczych w rodzinnym domu pomocy, $wiadczacym catodobowo ustugi opiekuncze i

bytowe dla trzech - o$miu 0s6b wymagajacych wsparcia z powodu wieku. Dotychczas jednak
w wojewddztwie podlaskim nie powstala ani jedna tego typu placowka.

W 2005r. ani jedna gmina nie realizowata pomocy w formie zasitku celowego na

pokrycie wydatkéw na §wiadczenia zdrowotne osobom niemajacym dochodu i mozliwo$ci

uzyskania $wiadczen na podstawie przepisdw ustawy o powszechnym ubezpieczeniu z NFZ.
Gminy przyznawaly natomiast prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej na okres 30 dni.
Mozliwo$¢ taka wprowadzila ustawa z dnia 27.08.2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych. Z mozliwosci tej korzystato 28 gmin, ktore wydaly
206 decyzji w tym zakresie. Prawie potowa decyzji— 111 — wydanych zostalo przez m.
Biatystok, a poza tym — m. Hajnowka — 15, m. Augustow — 13, m. Lomza i m. Grajewo — po
9, Wasitkow 5. Pozostate gminy przyznaly prawo do §wiadczen zdrowotnych 1 — 2 osobom.
Na wydanie decyzji gminy wydatkowaty tacznie ponad 16.500 zt.

Zasilki celowe na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego

przyznano w 56 gminach 142 osobom, przeznaczajac na ich wyptate 194.752 zt. W roku 2004
pomocy w tej formie udzielono 222 osobom, a koszt tej pomocy wynosit 581.681 zt.

Podobnie, jak w latach poprzednich, Zadna gmina nie przyznawata zasitkow celowych

w_formie biletu kredytowanego. Osrodki pomocy spolecznej nie sa zainteresowane realizacja

tego zadania, poniewaz zapotrzebowanie na bilety jest sporadyczne. W przypadku
wystapienia takiej potrzeby przyznawany jest zasitek celowy na bilet.

Zasitki celowe oraz pomoc w naturze na zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych, takich

jak: zakup zywnosci, lekéw 1 leczenia, opalu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw, przyznano 28.956 osobom, w tym 3.353 zasitki
specjalne celowe. W stosunku 2004r. pomoca w tej formie objgto wigcej o 6.396 0s6b, w tym
o 477 wigcej osOb otrzymato zasitki celowe specjalne. Koszt tej pomocy wynosit 11.055.100

zt. 1 byt wyzszy 0 3.392.179 zt. niz w roku poprzednim.
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Wsréd oséb korzystajacych z zasitkow celowych byly takze osoby opuszczajace

zaktady karne i areszty $ledcze, a takze rodziny tych oséb. Ogétem pomocy udzielono 370

osobom, przyznajac im zasitki celowe na zakup odziezy, positkow, zywnosci, lekow, srodkow
sanitarnych 1 higienicznych, remont mieszkania, dofinansowanie do zakupu opatu. Osoby te
korzystaly réwniez z zasitkow okresowych, gltéwnie z powodu bezrobocia, a takze ze
$wiadczen niepieni¢znych w formie positkow lub pobytu w placowce dla bezdomnych.
Ponadto w ramach pracy socjalnej pracownicy osrodkow podejmowali takze inne dziatania,
polegajace m.in. na:. pomocy w uzyskaniu numeru NIP, rejestracji w PUP, zlozeniu wniosku
o przyznanie lokalu socjalnego, przypomnieniu o kontaktach z kuratorem, kierowaniu na
leczenie odwykowe.
Na wniosek oséb odbywajacych karg¢ pozbawienia wolnosci wsparcia udzielono réwniez ich
77 rodzinom, przyznajac im zasitki celowe na: zywnos¢, opal, dozywianie dzieci w szkotach.
Podobnie jak w latach poprzednich, nadal Zadna z gmin nie udzielata pomocy w

formie zasitkéw, pozyczek lub w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie.

Poradnictwem specjalistycznym (prawnym, psychologicznym, rodzinnym) gminy

objety 5.286 rodzin, tj. o 619 0s6b wigcej niz roku 2004. Wzrosta réwniez liczba rodzin,
ktérym udzielono pomocy w ramach interwencji kryzysowej, z 1.140 rodzin w 2004r. do
2.187 — w 2005r. O ponad 3.000 wigcej rodzin skorzystato takze z pomocy w formie pracy
socjalnej: 26.476 rodzin w 2004r. 129.614 — w 2005r.

Kolejna forma pomocy spolecznej, do $wiadczenia ktorej zobowiazane sa gminy, jest

kierowanie 0s6b, wymagajacych calodobowej opieki, ktérej nie mozna zapewni¢ w formie

ustug opiekunczych, do doméw pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za ich pobyt w

tych domach. W 2005r. t¢ form¢ pomocy realizowato tylko 45 gmin, ktore tacznie skierowaly
do doméw pomocy spotecznej 249 osdb, przy czym ponad potowe tych osob umiescito w dps
m. Biatystok. Pozostale 44 gminy skierowaty do dps od 1 do 7 os6b, poza Suwatkami i
Augustowem, ktore skierowaty odpowiednio: 21 i 11 oséb. Laczny koszt, ktory poniosty
gminy z tytutu odptatnosci za pobyt swoich mieszkancow w dps, wynosit 1.778.756 zt.
W poréwnaniu do 2004r., w ktorym 9 gmin skierowalo do doméw pomocy spotecznej 81
0sOb, sytuacja w tym zakresie ulegla nieznacznej poprawie. Nadal jednak wigkszo$¢ gmin w
ogole nie udziela pomocy w formie catodobowej opieki w domu pomocy spotecznej lub
decyzj¢ o skierowaniu do dps podejmuje tylko w sporadycznych przypadkach.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest duze obciazenie finansowe gminy, ktéra kierujac
mieszkanca do dps zobowiazana jest do ponoszenia odptatno$ci w wysokosci réznicy migdzy

srednim kosztem utrzymania w dps a oplatami wnoszonymi przez osobg przebywajaca w dps
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i ewentualnie jego najblizszych. Niskie dochody wtasne oséb kierowanych do dps oraz
okreslone w ustawie wysokie progi dochodowe, po przekroczeniu ktérych mozna obciazy¢
rodzing sprawiaja, iz gléwny cigzar ponoszenia kosztow utrzymania w dps spoczywa na
gminie. Majac na uwadze wysokie koszty utrzymania mieszkanca w dps, od 1482 zt do 3212
zk, gminy poszukuja innych rozwiazan, w tym w szczegdélnosci wskazujac osobom
zainteresowanym lub ich rodzinom placéwki zapewniajace calodobowa opieke, prowadzone
przez podmioty niepubliczne w ramach dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej. Tym samym
gminy nie realizuja swoich ustawowych zadan, polegajacych na kierowaniu do domu pomocy
spotecznej o0s6b wymagajacych calodobowej opieki, ktéore nie moga samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu i ktorym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w
formie ustug opiekunczych. Jednocze$nie, gminy informujac o placéwkach, o ktorych mowa
wyzej, nie zwazaja na to, jakie warunki pobytu zapewniaja te placowki i czy Wojewoda
wydat zgodg na ich funkcjonowanie.

W 2005r. zgodg na prowadzenie placowki zapewniajacej catodobowa opieke uzyskato
9 podmiotow.

Warto$¢ udzielonej przez gminy pomocy w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy z

zadan zleconych wyniosta w wojewodztwie 13,23 zt.. (podczas, gdy w 2004r. —16,95 zt.),
natomiast z zadan wiasnych (lacznie z dotacja na dozywianie) wynosita 30,65 zt i
pozostawata na poziomie 2004r. (w 2004r. - 30,62 zt.).

Z analizy wynika, ze najwigksze $rodki wlasne przeznaczyly na pomoc dla 1
mieszkanca gminy: Zbdjna — 110,95 zt, Jeleniewo — 95,04 zt., Nowogréd — 91,93 zi.,
najmniejsze natomiast: Sniadowo — 9,49 zt., Czyze — 13,43 zt., m. Wysokie Mazowieckie —
13,73 zi. Kobylin Borzymy — 14,61 zt.

Z powyzszego wynika, ze podobnie jak w latach poprzednich, poza biletami
kredytowanymi oraz pomoca na ekonomiczne usamodzielnienie pozostale formy pomocy
przewidziane ustawa sa realizowane, chociaz w r6znym zakresie w roznych gminach.

W szczegbdlnosci nadal mieszkancy wojewodztwa podlaskiego maja ograniczony
dostgp do ustug opiekunczych oraz do pomocy w formie umieszczenia w domu pomocy
spoteczne;.

Nie ulegla poprawie takze sytuacja w zakresie efektywnos$ci pomocy w formie
zasitkow okresowych. Zasitki te, podobnie jak w 2004r., nadal przyznawane byly w
minimalnej wysokosci, finansowanej ze $rodkdw budzetowych, poza nielicznymi gminami,

ktore zaplanowaty w swoich budzetach §rodki wiasne na ten cel.
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W roku 2005 do Wojewody Podlaskiego 5 skarg dotyczacych postgpowania
kierownikow 1 pracownikow osrodkow pomocy spolecznej wobec 0sob ubiegajacych sig o
pomoc. Zostaly one przekazane do rozpatrzenia wedlug wiasciwosci radom gmin.

Z informacji gmin wynika, iz wszystkie skargi zostaty uznane za bezzasadne.

4. Pomoc udzielana w ramach Rzgdowego Programu ,,Posilek dla potrzebujacych.

Celem Programu bylo wsparcie samorzadéw gminnych w realizacji ustawowych
zadanh w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom dorostym,
pozostajacym w trudnej sytuacji zyciowej, W szczegOlnosci starszym, chorym,
niepetnosprawnym.

W ramach realizacji Programu gminy objely pomoca tacznie 51.172 osoby, co
stanowito 4,26% ludnosci wojewodztwa., w tym:

- dzieci w wieku 0 — 7 lat - 6.027,

- uczniowie szkot podstawowych i gimnazjow — 32.306,
- uczniowie szkot ponadgimnazjalnych — 2.788,

- osoby starsze, chore, niepetnosprawne — 5.363,

- inne osoby —4.018.

W stosunku do liczby ludnosci w gminie najwigcej osob objgto dozywianiem w:
Jeleniewie — 20,79, w gminie miejskiej w Hajndéwce — 13,35, w Korycinie — 12,69, w
Grodzisku — 12,30, Nowogrodzie — 12,08; najmniej natomiast w: gminie miejskiej Wysokie
Mazowieckie — 0,81, Szumowo — 0,98, Czyzew — Osada — 1,01, Wysokie Mazowieckie —
1,11, Wizna — 1,26.

Zgodnie z zalozeniami Programu, gléwna forma pomocy byl positek, z ktérego
korzystato 35.516 0s6b. Lacznie w ciagu roku wydano 4.608.252 positkow, z ktorych ponad
60% to pelne obiady. Gminy, ktore nie posiadaty odpowiednich warunkéw do przygotowania
positku, oferowaly jedno gorace danie lub positek w postaci mleka lub jogurtu oraz butki lub
kanapki. Przecigtny koszt jednego positku wynosit 2,40 zt.

Dowéz positku zapewniono tylko 334 osobom, wydajac na ten cel 17.556 zi. Majac na
uwadze liczbg osob starszych, chorych i niepetnosprawnych korzystajacych z positku, nalezy
przypuszczaé, iz gminy nie zorganizowalty dowozu w kazdym przypadku, gdy zainteresowana
osoba sama nie byla w stanie dotrze¢ do punktu wydawania positkow.

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w

formie positku bytoby nieuzasadnione, przyznawane byly zasitki celowe na zakup positkow
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lub zywnosci. Zasitki celowe przyznano 8.721 rodzinom, w ktérych z pomocy w tej formie
posrednio korzystato 18.145 osob.

W ramach Programu podejmowane byly takze dziatania majace na celu rozwdj bazy
zywieniowej. W efekcie powstato 18 nowych punktéw przygotowywania lub wydawania
positkéw, a 11 punktéw zostato zmodernizowanych.

Z informacji gmin wynika, iz nie wszystkie osoby spetniajace okreslone w ustawie
przestanki korzystaty z przewidzianych ustawa $wiadczen. Poza Programem pozostalo 562
osoby, z czego 49 os6b z powodu braku warunkéw technicznych i sanitarnych do
przygotowania positku, 306 os6b z powodu niechgci rodzicow i dzieci do korzystania z
positkow, a 207 0s6b z innych powodow.

Koszt realizacji Programu wynosit tacznie 15.609.001 zt., w tym 9.969.061 dotacja
budzetowa i1 5.639.940 zi. $rodki wiasne gmin. Na positki wydatkowano 11.052.761 zt., na
zasitki celowe na zakup positkow lub zywnosci — 3.728.061 zt, na dowdz positkow — 17.556
zt. oraz na utworzenie i doposazenie punktow wydawania lub przygotowywania positkow —
810.623 zt.

Warunkiem przystapienia gminy do Programu bylo zapewnienie udzialu $rodkéw
wlasnych w wys. 50% kosztow. Jednakze, na uzasadniony wniosek gminy, wojewoda mogt
wyrazi¢ zgode na zmniejszenia udziatu procentowego srodkéw wilasnych. Z wnioskiem takim
wystapito 76 gmin (64% ogolnej liczby gmin). Wszystkie wnioski zostaty uwzglednione. W
rezultacie udziat srodkéw wlasnych gmin w koszcie Programu przedstawiatl si¢ nastgpujaco:
55 gmin zapewnito udziat srodkéw wiasnych na poziomie 50% i wigcej, 69 gmin — od 20 do
50%, 7 gmin — ponizej 20%. W skali wojewodztwa udzial $rodkéw wiasnych gmin w
og6lnym koszcie realizacji Programu wynosit 34,54%.

Poza Programem gminy udzielity pomocy 735 w formie positku.

5. Pomoc osobom bezdomnym

Problem bezdomno$ci dotyczyl, podobnie jak w latach poprzednich, gltownie

wigkszych aglomeracji miejskich, w szczegolnosci Biategostoku, gdzie pomocy udzielono
328 rodzinom. Kolejne miasta, w ktérych udzielano pomocy z powodu bezdomnosci to:
Suwatki — 146 rodzinom, Augustéw 28 - rodzinom, Lomza — 27 osobom, Bielsk Podlaski —
19 rodzinom, Zambrow — 18 rodzinom, Hajnéwka — 12 rodzinom. Sposrdéd jednostek
miejsko-gminnych, najwigcej rodzin  korzystalo z pomocy z tego tytulu

w: Choroszczy — 11, Lapach — 7, Czarnej Biatostockiej, Supraslu i Wasilkowie — po 6. W
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gminach wiejskich natomiast z powodu bezdomnosci pomoca objeto: w Filipowie — 30 rodzin
(tak duza liczba 0s6b bezdomnych wynika z faktu, iz na terenie tej gminy funkcjonuje Dom
dla Os6b Bezdomnych i Najubozszych Monar-Markot), w gminie Suwatki — 6, w gminie
Lomza — 5. Ogotem pomoc osobom bezdomnym $§wiadczyly 54 gminy, przy czym w 36
gminach problem bezdomnosci byl marginalny i dotyczyt 1, 2 lub 3 oséb. W pozostatych
gminach zjawisko bezdomnosci nie wystapito.

Lacznie pomoca spoteczna z powodu bezdomnosci objeto 712 osdb, tj. o 54 osoby
mniej niz w roku poprzednim. Gléwne formy pomocy to $wiadczenia pieni¢zne, pomoc
rzeczowa w postaci odziezy, obuwia, lekow, zapewnienie goracych positkow i artykutéw
zywnosciowych, a takze aktywizacja zawodowa, umozliwienie uzupeknienia wyksztalcenia
lub przekwalifikowania, pomoc w podjeciu leczenia odwykowego, bezplatne poradnictwo
specjalistyczne. Na terenie m. Lomza realizowany jest Lokalny Program ,,Pomocy rodzinom i
osobom w zapobieganiu bezdomnosci”’, w ramach ktérego 2005r. pomocy udzielono 18
rodzinom.

Schronienie - podobnie jak w roku poprzednim, zapewniaty tylko 3 gminy miejskie
prowadzace noclegownie - Suwatki i Zambrow oraz m. Lomza, przy czym Lomza
prowadzenie noclegowni zlecita Caritas Diecezji Lomzynskiej. Lacznie wymienione gminy
dysponuja 39 miejscami noclegowymi (tj. o 3 miejsca mniej niz w roku 2004.). Ponadto
Gmina Piatnica uruchomita ogrzewalnig¢, zapewniajaca mozliwos¢ catodobowego schronienia,
bez miejsc noclegowych, w okresie od listopada do kwietnia.

W bilansie potrzeb na 2006r., na koniecznos¢ utworzenie nowych noclegowni wskazaty 4
gminy: Augustow, Lapy, m. Hajnéwka i Szepietowo.

Podobnie jak w roku ubieglym, gminy podjety dziatania majace na celu pomoc

bezdomnym w wyjsciu z bezdomnosci. W roku 2005 umowy w postaci indywidualnego

programu wychodzenia z bezdomnos$ci podpisano z 34 osobami, z czego tylko 3 osoby
ukonczyly realizacj¢ programu. W 2004r. umowy podpisano z 19 osobami, z czego
usamodzielnito si¢ 6 podopiecznych.

Nalezy podkresli¢, iz ogromna rol¢ w zakresie pomocy bezdomnym odgrywaja
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej oraz osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisOw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego oraz stosunku Panstwa do innych kosSciolow 1 zwiazkow
wyznaniowych. Wymienione podmioty niepubliczne prowadza stacjonarne schroniska dla

bezdomnych, noclegownie, jadtodajnie, punkty wydawania odziezy, punkty pomocy doraznej,

itp.



21

Najbardziej rozwinigta infrastruktura pomocowa funkcjonuje w Biatymstoku, gdzie —
podobnie jak w poprzednich latach - gléwny cigzar pomocy spoczywa na Caritas
Archidiecezji Biatostockiej, ktora prowadzi dom dla bezdomnych, dwie noclegownie (dla
mezezyzn i dla kobiet), dom dla samotnych matek z dzie¢mi oraz ogrzewalnig. Poza tym w
Biatymstoku funkcjonuje schronisko dla bezdomnych, prowadzone przez Stowarzyszenie
Penitencjarne ,,Patronat”. Wymienione podmioty zapewniaja ogoétem schronienie dla 149
osOb. Biorac pod uwagg liczbg osob, ktérym m. Bialystok udzielito pomocy, w réznych
formach, z powodu bezdomnosci (328 rodzinom) oceni¢ nalezy, iz liczba tych miejsc jest
niewystarczajaca. Jednakze w okresie zimowym, schroniska i noclegownie, przyjmuja osoby
potrzebujace schronienia nawet wowczas, gdy wszystkie miejsca sa wykorzystane, a ponadto
uruchamiane sa miejsca noclegowe w Izbie Wytrzezwien. Caritas Archidiecezji Biatostockiej
planuje w 2006 roku rozbudowe¢ domu dla bezdomnych z zamiarem powigkszenia bazy
noclegowej 1 stotowki.

Poza schronieniem Caritas $wiadczy pomoc w formie goracych positkoéw i paczek
z zywnoscia, odziezy, obuwia 1 S$rodkow higienicznych, a takze pomocy lekarskiej
1 pielggniarskiej. Positki oraz pomoc rzeczowa dla bezdomnych oferuja takze Prawostawny
Osrodek Milosierdzia Diecezji Biatostocko — Gdanskiej oraz ZO Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej, a ZO Polskiego Czerwonego Krzyza — tylko pomoc rzeczowa.

W Suwatkach pomocy osobom bezdomnym udziela ZO PKPS (positki i pomoc
rzeczowa) 1 ZO PCK (pomoc rzeczowa), miejscowe parafie i Caritas Diecezji Etckiej (positki
1 pomoc rzeczowa). Ponadto calodobowe schronienie zapewnia, dziatajacy na terenie powiatu
suwalskiego, w gminie Filipow, Dom dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych prowadzony
przez Monar-Markot.

W Lomzy, pomoc bezdomnym zapewnia gtéwnie Caritas Diecezji Lomzynskiej,
prowadzacy noclegowni¢ (na zlecenie miasta), jadtodajnig, $wiadczacy pomoc lekarska i
pielggniarska oraz pomoc w formie odziezy, obuwia i lekoéw. Ponadto na terenie powiatu
tomzynskiego schronienie dla bezdomnym matek z dzie¢mi oferuje Dom Samotnych Matek z
Dzie¢mi Monar-Markot w Laskach, gm. Zbdjna.

Podobny zakres pomocy - positki oraz pomoc rzeczowa, $wiadczy Stowarzyszenie na
Rzecz Pomocy Spotecznej w Augustowie.

W pozostalych gminach miejskich, bedacych siedzibami powiatéw, udzielaniem
pomocy osobom bezdomnym zajmuja si¢ Zarzady Rejonowe PCK i1 PKPS, Caritas, parafie,

oferujac przede wszystkim gorace positki, paczki zywnosciowe, odziez, §rodki czystosci itp.
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Ogodtem na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonuja (prowadzone przez
samorzady 1 podmioty niepubliczne): 3 schroniska dla bezdomnych zapewniajace 236 miejsc
catodobowych oraz positki, 4 noclegownie z 87 miejscami, 2 ogrzewalnie, 17 punktow
pomocy doraznej oraz 9 stotoéwek i punktow wydawania positkow.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i ko$cielnych w tym zakresie byta w 2005r.
finansowo wspierana ze $rodkow budzetu panstwa w ramach Programu Ostonowego
Przeciwdzialania Wykluczeniu  Spolecznemu Oséb Bezdomnych 1 Zagrozonych
Bezdomno$cia, wprowadzonego przez Ministra Polityki Spotecznej w sierpniu 2005 r. Celem
Programu jest przezwycigzenie zjawiska wykluczenia spotecznego oséb bezdomnych
1 zagrozonych bezdomnos$cia oraz pomoc w wyjsciu z sytuacji pozostawania w bezdomnos$ci
lub zagrozenia bezdomnoscia.

Na realizacje Programu Ostonowego wojewoddztwo podlaskie otrzymato dotacje w wysokosci

94.256 zt, tj. o 15.782 zt wigcej niz w roku 2004 na realizacje rzadowego programu
,Bezdomno$¢”. Srodki te zostaly przekazane, w trybie otwartego konkursu ofert, 11
organizacjom pozarzadowym i kos$cielnym:

1. Caritas Archidiecezji Bialostockiej —26.071 zt

2. Caritas Diecezji Lomzynskiej — 6.052 zi

3. Stowarzyszenie Wspierania Poradnictwa Obywatelskiego w Lomzy — 3.957 zt

4. Stowarzyszenie Bank Zywno$ci w Suwatkach — 3.492 zt

5. Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy Spolecznej w Augustowie — 6.500 zt

6. PKPS Zarzad Okregowy w Suwatkach — 5.354 zt

7. PKPS Zarzad Okregowy w Biatymstoku — 4.423 zi

8. Prawostawny Osrodek Mitosierdzia Diecezji Biatostocko — Gdanskiej — 6.052 zt

9. Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat” w Biatymstoku — 12.570 zt

10. Dom Samotnych Matek z Dzie¢mi Monar-Markot w Laskach, gm. Zbojna — 9.776 zt
11. Stowarzyszenie Monar - Dom dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych w Garbasie,

Gm. Filipow — 10.009 zt.

W ramach realizacji Programu organizacje pozarzadowe udzielity pomocy 1.271
osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnos$cia (w 2004r. — 871), w tym 820 mgzczyznom
(w 2004r. — 480), 300 kobietom (w 2004r. — 247) i 151 dzieciom (w 2004r. — 21). Ogdlna
liczba odbiorcow $wiadczonych ustug socjalnych wyniosta 1.999. Podjeto réwniez dziatania
ukierunkowane na usamodzielnienie 0s6b bezdomnych — min. poprzez pomoc w podjeciu

pracy, znalezieniu mieszkania badZ wynajgciu stancji, w nawiazaniu kontaktéw z rodzina.
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6. Realizacja zadan w zakresie utrzymania i rozwoju systemu informatycznego w

jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej

W 1997r. zostat powotany ogolnopolski projekt ,,ALSO” majacy na celu
informatyzacje pomocy spolecznej. W wyniku prac projektowych powstal zunifikowany
system informatyczny POMOST.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2004r. system ten byt wdrozony i eksploatowany w 103

jednostkach pomocy spoteczne;j:

e Wydziat Polityki Spotecznej PUW - 1 instalacja
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - 1 instalacja
e Osrodki Pomocy Spolecznej - 101 instalacji

Sredni procent zgodnosci w skali wojewodztwa za IV kwartat 2004 wyniost 86,65 %.

W 2005r zintensyfikowano prace instalacyjne i wdrozeniowe . Scista wspoltpraca z
osrodkami pomocy spotecznej i dostawcami oprogramowania, pozwolita na wdrozenie
systemu nie tylko w tych osrodkach, w ktoérych zainstalowano program w 2004r., ale rbwniez
w innych jednostkach, ktoére wyrazaly che¢ pracy w systemie. Wedtug stanu na koniec 2005r.
system POMOST wdrozyto i eksploatowato, przesylajac zbiory centralne, 127 jednostek
pomocy spotecznej dajac 96 % poziom wdrozenia, w tym wszystkie powiatowe centra
pomocy rodzinie i 113 gmin. W 5 gminach POMOST nie zostal wdrozony. Srednia zgodno$é

w przesylanych danych w IV kwartale wyniosta 92,83%.

@ | PROG m IIPROG O I PROG O IV PROG m V PROG

Struktura zgodnos$ci danych wg przestanych zbioréw centralnych w IV kw. 2005..

e IPROG -zgodno$é ponizej 20 %
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e IIPROG - zgodno$é w przedziale 20 - 50 %
e IIIPROG - zgodno$é¢ w przedziale 50 - 75 %
e IVPROG - zgodno§¢ w przedziale 75 - 90 %
e VPROG -zgodnosé powyzej 90 %

Statystycznie przyrost ilosciowy nowych wdrozen uwienczonych przesylem zbiorow
centralnych w pordéwnaniu z IV kwartalem 2004 ksztaltuje si¢ na poziomie 25,7 % z

jednoczesnym przyrostem zgodnos$ci danych we wszystkich jednostkach o 6,28 %.
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IV kw. 2002 IV kw. 2003 IV kw. 2004 IV kw. 2005

Struktura przyrostu wdrozen na podstawie przesytu zbioréw centralnych do PUW

Bylo to mozliwe dzigki zaangazowaniu gmin w procesie wdrozenia i1 podniesienia jako$ci
przesytania danych.. Znaczny wplyw na podniesienie wynikéw miato dofinansowania tego
zadania ze $rodkow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Dotacja na to zadanie (tacznie
ze $rodkami ,,za” prace w systemie) wyniosta 220.968 zt. Srodki te przeznaczone zostaly
przede wszystkim na instalacje 1 szkolenia wdrozeniowe oraz modernizacj¢ starego sprzgtu i
zakup niezbg¢dnych urzadzen.

Pozostate osrodki pomocy spotecznej rozpoczety prace wdrozeniowe. Zbioréw centralnych z

tych jednostek nalezy spodziewac si¢ po I kwartale 2006r.
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W 2005 na stronie internetowej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego zostata umieszczona
witryna internetowa, ktorej zadaniem jest informowanie podlegte jednostki o zmianach 1
nowelizacjach oprogramowania. Stanowi medium tacznosci pomigdzy Wojewoddzkim

Administratorem Systemu o jednostkami pomocy spoteczne;.

7. Domy pomocy spolecznej

Na koniec grudnia 2005r. na terenie wojewodztwa funkcjonowaly 22 domy pomocy
spotecznej, przeznaczone dla osob:
e w podesztym wieku — 4 domy, zapewniajace 86 miejsc,
e przewlekle somatycznie chorych — 9 doméw - 1019 miejsc,
e przewlekle psychicznie chorych — 3 domy — 535 miejsc
e niepetnosprawnych intelektualnie dorostych — 1 dom — 110 miejsc,
e niepelnosprawnych intelektualnie dzieci i mlodziezy — 5 doméw — 543 miejsca.

Wymienione domy pomocy spolecznej prowadzone byly przez samorzady powiatowe
oraz przez podmioty niepubliczne. Do samorzadéw powiatowych nalezato 15 doméw, w tym
wszystkie (9) dla osob przewlekle somatycznie chorych, a takze 1 — dla 0s6b w podesztym
wieku, 3 — dla dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie oraz pol dla oséb w
podesztym wieku, dla oséb przewlekle psychicznie chorych i dla oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie.

Podmioty niepubliczne — Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi, Caritas
Diecezji Lomzynskiej, Zarzad Okrggowy Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej i Zarzad
Gtoéwny Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej oraz Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
Zdzistaw Konikowski — prowadzity 6 domow( w tym 5 na zlecenie powiatow): po 2 domy dla
0s6b w podesztym wieku, dla 0sob przewlekle psychicznie chorych i dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie.

W stosunku do 2004r. liczba doméw zmniejszyta si¢ o 1, ale jest to jedynie wynik
zmian organizacyjnych, w wyniku ktoérych z 2 doméw — DPS w Jatéwce i DPS w LazZniach -
powstat Dom Pomocy Spotecznej w Jatéwcee z Filia w Lazniach.

Zmniejszyta si¢ natomiast tacznie o 27 - rzeczywista liczba miejsc w domach pomocy
spotecznej prowadzonych przez samorzady powiatowe, z 2.320 w 2004r. do 2293 w 2005r.,
przy czym w DPS w Bialowiezy zlikwidowano 21 miejsc, w DPS w Siemiatyczach — 10
miejsc, natomiast w DPS w Mocieszach przybyly 4 miejsca. Decyzje o zmniejszeniu miejsc

podjete zostaty w ramach dziatan dostosowujacych domy do obowiazujacego standardu.
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Analizujac wykorzystanie miejsc w domach pomocy spolecznej, stwierdzi¢ nalezy, iz
utrzymuje sig, zapoczatkowana w 2004r. zmiang systemu finansowania doméw, praktyka
gmin, polegajaca na ograniczaniu dostgpnosci mieszkancow do catodobowej opieki w dps.
Swiadczy o tym systematyczny spadek liczby mieszkancow w domach pomocy spotecznej
(wg. stanu na 31 grudnia): 2003r. — 2305 0s6b, 2004r. — 2244 osoby, 2005r. — 2218 0s6b oraz
zwigkszajaca si¢ liczba wolnych miejsc w domach: w 2004r.- 69, w 2005 — 78. Nie dotyczy to
oczywiscie wszystkich doméw. W domach dla przewlekle psychicznie chorych oraz dla
niepetnosprawnych intelektualnie dorostych, na koniec grudnia 2005r. przebywato Iacznie o
11 os6b wigcej niz liczba miejsc, a na umieszczenie oczekiwalo 44 osoby. Wolne miejsca
wystepowaty natomiast w domach: dla przewlekle somatycznie chorych — 51 miejsc, dla os6b
w podesztym wieku — 17, dla dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie — 10
miejsc. Na wykorzystanie miejsc mialo wptyw nie tylko przeznaczenie domu, ale rowniez
jego lokalizacja. W domach pomocy spotecznej w Biatymstoku i Suwatkach, przeznaczonych
dla osob przewlekle somatycznie chorych, wszystkie miejsca byly w pelni wykorzystane, a na
przyjecie na koniec grudnia 2005r. oczekiwato odpowiednio 46 1 18 osob.

Majac na uwadze utrzymujace si¢ od wielu lat zapotrzebowanie na miejsca w domach
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, powiat biatostocki postanowitl zmieni¢, od
1.01.2006r., przeznaczenie 2 doméw dla oséb przewlekle somatycznie chorych - w Jalowce i
Czerewkach — na domy dla przewlekle psychicznie chorych.

W 2005 r. w domach pomocy spotecznej prowadzono dziatania majace na celu
realizacj¢ programéw naprawczych i dostosowanie zakresu i poziomu §wiadczonych ustug do
obowiazujacego standardu. Byly one finansowo wspierane przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, ktére na realizacje programoéw naprawczych przekazato dotacje celowa z
budzetu panstwa w kwocie przekazalo 467.925 zt. Srodki te zostaty wydatkowane na:
zainstalowanie systemu alarmowo-przyzywowego (w 8 domach) 1 alarmowo-
przeciwpozarowego (w 3 domach), przystosowanie lazienek do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych (w 6 domach), zniesienie barier architektonicznych (w 3 domach),
modernizacjg 1 wyposazenie pokoi (w 13 domach), na rehabilitacjg 1 zajgcia terapeutyczne (w
7 domach).

W efekcie, na koniec grudnia 2005r., sytuacja w zakresie osiagnigcia standardowych
wymogow, przedstawiata si¢ nastgpujaco:

e Dom Pomocy Spotecznej w Suwatkach - osiagnat wszystkie wymagane standardy
poza wskaznikiem zatrudnienia pracownikéw w zespole terapeutyczno-opiekunczym,

e w DPS w Lomzy (dla os6b w podesztym wieku) — brak jest jedynie pracownika
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socjalnego oraz zapewnienia wymaganego dostepu do psychologa i psychiatry,

e w 8 domach - w Lomzy w domu dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, w Augustowie przy ul. Studzienicznej, w Tykocinie, w Mocieszach, w
Bransku, w Kozarzach, w Garbarach, w Bialowiezy — do osiagnigcia standardu brak
jest: wskaznika zatrudnienia pracownikdw w zespole terapeutyczno-opiekunczym,
wymagane] liczby pracownikéw socjalnych (2 na 100 mieszkancow) oraz
dostatecznego dostepu do psychologa i psychiatry,

e w 10 domach, poza koniecznoscia zwigkszenia zatrudnienia oraz zapewnienia
wymaganego dostepu do ustug psychologa 1 psychiatry, niezbg¢dne jest ponadto:

- zniesienie barier architektonicznych (w Jatéwce z Filia w Lazniach, Sejnach,
Czerewkach, w Biatymstoku przy ul. Swierkowej) w tym zainstalowanie windy (w
Grajewie, w Jatowce z Filia w Lazniach, w Sejnach, w Starzynie, w Augustowie
przy ul. 3-Maja, Uhowie),

- zainstalowanie systemow przyzywowo-alarmowego i alarmowo-przeciwpozarowego
(w Jatéwee z Filia w Lazniach, w Starzynie),

- zapewnienie mieszkanhcom wymaganych pomieszczen (w Jalowce z Filia w
Lazniach, w Sejnach),

- zapewnienie pokoi mieszkalnych odpowiadajacych wymaganym normom
powierzchniowym, (w Jatowce z Filia w LaZniach, w Sejnach, w Augustowie przy
ul. 3-Maja ),

- zapewnienie wymaganych warunkow sanitarnych (w Choroszczy, w Grajewie, w
Jatowce z Filia w Lazniach, Sejnach, w Biatymstoku przy ul. Swierkowej),

- dostosowanie do standardowych wymogéw wyzywienia 1 organizacji positkow (w
Biatymstoku przy ul. Baranowickiej, w Czerewkach).

e 2 domy (w Monkach i Siemiatyczach), usytuowane odpowiednio w jednorodzinnym
domu mieszkalnym i zabytkowym budynku poklasztornym, nie spelniaja wigkszosci
obowiazujacych norm, przy czym w DPS w Monkach osiagni¢to standard w zakresie
stanu zatrudnienia pracownikow terapeutyczno — opiekunczych.

Jak z powyzszego wynika, zaden z domdéw nie spetnia wymogdéw w zakresie
zatrudnienia. Docelowy wskaznik zatrudnienia pracownikow terapeutyczno — opiekunczych
osiagnely jedynie 2 niewielkie domy przeznaczone dla osob w podesztym wieku — w
Monkach 1 Lomzy, nie zapewniajac jednakze mieszkancom ustug pracownika socjalnego oraz
statego dostgpu do psychologa i1 psychiatry. Nalezy jednak zauwazy¢, ze standardowy
wskaznik okreslony dla tego typu domu jest najnizszy i wynosi — 0,4. W pozostalych typach
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doméw docelowy wskaznik wynosi:

- w domach dla os6b przewlekle somatycznie chorych - 0,6,

- w domach dla os6b przewlekle psychicznie chorych oraz dla oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie — 0,5,

- w domach dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie — 06.

Wg. stanu na koniec grudnia 2005r. wskaznik zatrudnienia pracownikéw
terapeutyczno—opiekunczych w poszczegdlnych domach byt bardzo zrdéznicowany i
oscylowat pomiedzy 0,31 a 0,56, przy czym: w domach dla osé6b w podesztym wieku wynosit
od 0,25 do 0,46, w domach dla os6b przewlekle somatycznie chorych — od 0,29 do 0,48, w
domach dla oséb przewlekle psychicznie chorych — od 0,26 do 0,41, w domu dla oséb
dorostych niepelnosprawnych intelektualnie - 0,32, w domach dla dzieci 1 mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie — od 0,26 do 0,58.

Z analizy realizowanych w domach programéw naprawczych wynika, ze
obowiazujacy standard zostanie osiagni¢ty do konca 2006r. Nie dotyczy to jednak DPS w
Monkach 1 DPS Siemiatyczach. Z uwagi na stan techniczny i warunki lokalowe obiektow, w
ktérych wymienione domy sa usytuowane, nie jest mozliwe zapewnienie mieszkancom tych
domow standardowych warunkéw bytowych, w zwiazku z czym powiaty moniecki i
siemiatycki.

W 2005r. sredni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej
wynosit od 3.212 zt. w DPS w Biatymstoku (dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie) do 1.482 zi. w DPS w Mocieszach. Dom Pomocy Spotecznej w Bialymstoku
byl ,,najdrozszym” domem takze w 2004r., w ktorym $redni miesigczny koszt utrzymania
wynosit 3.081 zt. Najnizszy koszt utrzymania w dps w 2004r. wynosit 1.282 zl. 1 dotyczyt
DSP w Jatowce.

Na utrzymanie mieszkancow domow pomocy spolecznej, skierowanych do dps przed
1.01.2004 r., powiaty otrzymaty w 2005r. dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 32.620.171
zt. Na koniec grudnia 2005t. liczba tych mieszkancéw wynosita 1989 tj. o 186 0s6b mniej niz

w analogicznym okresie roku poprzedniego.

8. Srodowiskowe domy samopomocy
W 2005r. powstata kolejna placéwka oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi - Srodowiskowy Dom Samopomocy w Suwatkach. W rezultacie, wg. stanu na

31.12.2005r. w wojewodztwie podlaskim funkcjonowato 10 s$rodowiskowych domow
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samopomocy, prowadzonych przez gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Zwigkszyla si¢ réwniez — o 54 — taczna liczba miejsc w tych placowkach: 25 miejsc
przybyto wraz z uruchomieniem SDS w Suwatkach, po 5 miejsc - w SDS w Augustowie,
Bialymstoku, Bielsku Podlaskim, Hajnowce i Lomzy, 3 - w Grajewie i 1 - w Monkach.

Lacznie, srodowiskowe domy samopomocy dysponowaly na koniec grudnia 2005r.
267 miejscami. Na 2006 r. planowany jest wzrost o kolejne 5 miejsc.

W 2005r. w placowkach tych umieszczono tacznie 79 oséb. Na koniec grudnia 2005r.
w placéwkach tych przebywato facznie 264 osoby, w tym 79 0s6b umieszczonych w 2005r.
W stosunku do roku 2004 liczba 0s6b korzystajacych z ustug $ds wzrosta o 45.

Potrzeby w tym zakresie nie sa w petni zaspokojone. Na 31.12.2005r. na przyjecie do
sds oczekiwato 15 osob. Jak wynika z bilansu potrzeb na 2007r. Zadna z gmin nie planuje
utworzenia srodowiskowego domu samopomocy.

Pomoc 1 wsparcie osobom psychicznie chorym i niepelnosprawnym intelektualnie
swiadczy rowniez placowka o zasiggu ponadgminnym — Powiatowy Osrodek Wsparcia dla
Osoéb z Zaburzeniami Psychicznemi w Lipniaku, prowadzona przez powiat suwalski, w
ramach realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej. O$rodek ten dysponuje 36
miejscami.

Z dniem 01.01.2006r. powstal kolejny taki osrodek w Hajnéwce, na bazie
Srodowiskowego Domu Samopomocy. Aktualnie funkcjonuja wigc 2 powiatowe osrodki

wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, z taczna liczba 76 miejsc.

9. Opieka nad dzieckiem i rodzing

Pomoc rodzinie majacej trudno$ci w wypetianiu swoich zadan oraz dziecku z tej
rodziny, z uwagi na brak w gminie jednostek specjalistycznego poradnictwa oraz
niedostateczne zatrudnienie specjalistbw w osrodkach pomocy spotecznej (osrodki
zatrudniaja zaledwie 7 specjalistow pracy z rodzing oraz 6 specjalistow pracy socjalnej i ani
jednego konsultanta ani radcy prawnego) opiera si¢ glownie na pracy socjalnej, prowadzone;j
przez pracownikow socjalnych. Pomocy tej wymagaja w szczegdlnosci rodziny, w ktorych
wystepuje alkoholizm, narkomania oraz przemoc w rodzinie.

Istotna rol¢ we wspieraniu rodzin dotknigtych alkoholizmem odgrywa dobra
wspotpraca osrodkéw pomocy spolecznej z gminnymi komisjami rozwiazywania problemow
alkoholowych. W wigkszo$ci osrodkdw pracownicy czynnie uczestnicza w pracach komisji -

sa cztonkami tych komisji lub ich przewodniczacymi. Jednym z gtéwnych celow wspdipracy
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jest wymiana informacji o sytuacji osob i1 rodzin dotknigtych problem alkoholowym.
Podejmowane sa dziatania polegajace na zdiagnozowaniu tych srodowisk oraz wypracowaniu
réoznych form pomocy majacych na celu przede wszystkim zapobieganie wystgpowaniu
przemocy w tych rodzinach. Osrodki kieruja wnioski oséb naduzywajacych alkoholu do
GKRPA o podjecie leczenia odwykowego. Szeroka pomoca obejmowane sa dzieci z tych
rodzin. Osrodki, wspdlnie z Gminnymi Komisjami, organizuja wypoczynek zimowy 1 letni
oraz r6zne imprezy okoliczno$ciowe dla dzieci z rodzin dotknigtych alkoholem.

W przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie, pracownik socjalny zobowiazany
jest wdrozy¢ procedure ,,Niebieska Karta”. Procedura ta jest jednak stosowana zbyt rzadko,
mimo iz w stosunku do 2004r. wzrosta liczba os$rodkéw, w ktorych sporzadzane byly
»Niebieskie karty” — z 25 do 42 - oraz liczba przeprowadzonych interwencji — z 293 do 462.
Do efektow stosowania procedury ,Niebieskiej Karty”, wg. oceny o$rodkéw pomocy
spotecznej, nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:

- rozpoczgcie postgpowania karnego wobec sprawcy przemocy w rodzinie,

- skierowanie sprawcy przemocy w rodzinie naduzywajacego alkoholu do GKRPA,

- udzielanie wsparcia materialnego, poradnictwa specjalistycznego i pracy socjalnej ofiarom
przemocy w rodzinie,

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze pomimo kampanii medialnych, majacych na celu
zwigkszenie §wiadomosci 0sob dotknigtych przemoca, w dalszym ciagu czuja si¢ one winne
wydarzen, ktore maja miejsce w ich domach. Niechgtnie o tym méwia, a temat przemocy w
rodzinie okreslany jest jako wstydliwy. Bardzo czgsto interwencje miaty charakter typowo
pouczajacy, gdyz czlonkowie rodzin nie wyrazali zgody na zatozenie ,,Niebieskich Kart” lub
wycofywali zlozone skargi.

Rodzinom dotknigtym przemoca oraz innymi dysfunkcjami fachowa pomoc,
w formie poradnictwa specjalistycznego oraz dostgpnego przez cata dobg schronienia,
powinny zapewniaé osrodki interwencji kryzysowej, do prowadzenia ktérych zobowiazane sa
powiaty. W wojewodztwie podlaskim funkcjonuje 6 takich osrodkow w 5 powiatach (po 1 w
Bialymstoku, Suwatkach, powiecie biatostockim i suwalskim oraz 2 w powiecie monieckim),
tj. o 2 wigcej niz w 2004r. Lacznie OIK- i dysponuja 54 miejscami. W 2005r. z ustug OIK
skorzystato ogolnie 4334 osoby, w tym z poradnictwa 4145 os6b, za§ ze schronienia 189
0sob.

Istotna rolg¢ w tym zakresie odgrywa ,,Punkt Interwencji Kryzysowej dla dziewczat i
kobiet w niepozadanej ciazy”, funkcjonujacy w Osrodku Adopcyjno—Opiekunczym w

Biatymstoku. W Punkcie tym pomoc i wsparcie uzyskuja kobiety w trudnych sytuacjach
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zyciowych, poprzez dziatania terapeutyczne, socjalne i prawne umozliwiajace powr6t do
rownowagi 1 wyjscie z kryzysu. W 2005r. trzy osoby korzystajace z Punktu zatrzymaty przy
sobie swoje dzieci i unormowaly swoja sytuacjg zyciowa.

Osrodek Adopcyjno—Opickunczy w Biatymstoku udziela takze porad w zakresie
opieki nad dzieckiem oraz prowadzi terapi¢ rodzinng. Z poradnictwa Osrodka Adopcyjno—
Opiekunczego w roznych sprawach w 2005r. skorzystato 348 rodzin.

Na uwagg zastuguje, dziatajacy przy Pogotowiu Opiekunczym w Biatymstoku Zespot
Pomocy Dziecku i Rodzinie, w sktad ktorego wchodza: Punkt Konsultacji Pedagogiczno—
Psychologicznej, Klub Srodowiskowy oraz Punkt Pomocy Kryzysowej. Jest to placowka,
ktora nie tylko oferuje doradztwo pedagogiczne, ale prowadzi réwniez zajecia terapeutyczne,
mediacje rodzinne oraz terapig¢ indywidualng i rodzinna.

Poradnictwo rodzinne, w ograniczonym zakresie realizowane jest takze w 5
powiatach, zatrudniajacych 7 specjalistow pracy z rodzina. Ponadto w powiecie monieckim
funkcjonuje jednostka specjalistycznego poradnictwa rodzinnego.

Istotna pomoc rodzinom $wiadcza placowki opiekunczo—wychowawcze wsparcia
dziennego, zapewniajac ich dzieciom pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego oraz rozwoj
zainteresowan. Sa to S$wietlice, w tym S$wietlice socjoterapeutyczne, kluby, ogniska
wychowawcze i inne formy wsparcia dziennego, prowadzone przez samorzady gminne oraz
inne podmioty: parafie, zgromadzenia zakonne, organizacje koscielne, organizacje spoteczne
1 stowarzyszenia. Sposrod wymienionych placowek tylko 10 jest wpisanych do rejestru
wojewody. W 2005r. dysponowaly one 445 miejscami.

Dzieciom pozbawionym catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej zapewnia si¢
opieke 1 wychowanie w rodzinie zast¢pczej lub w catodobowej placowce opiekunczo—
wychowawczej, wspieranych przez osrodki adopcyjno — opiekuncze. Jest to zadanie wtasne

powiatu.

A. Rodziny zastepcze
W roku 2005 w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 1.059 rodzin zastepczych (w

2004r. — 1.013), w ktorych umieszczonych byto 1.550 dzieci (w 2004 — 1.451). W stosunku
do roku 2004 liczba rodzin wzrosta o 46, wzrosta tez liczba umieszczonych w nich dzieci o
99. Nadal wsrod rodzin zastgpczych dominujq rodziny spokrewnione z dzieckiem, ktorych w
2005 r. byto 932.

Odnotowano rowniez wzrost liczby rodzin zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem. W
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2005r. utworzona zostata specjalistyczna rodzina zastepcza, w ktorej umieszczono 3 dzieci,
wzrosta do 5 liczba rodzin pelniacych funkcj¢ pogotowia rodzinnego dla 28 dzieci (w
stosunku do 2004r. przybyto 2 rodziny) oraz powstata druga rodzina zawodowa wielodzietna
(na koniec 2005. w rodzinach wielodzietnych przebywato 7 dzieci).

W 2005 roku powiaty kontynuowaty szkolenie rodzin zastgpczych niespokrewnionych
z dzieckiem; przeszkolity 34 rodziny. Szkolenia realizowane bylty wedlug programow:
»PRIDE”, ,Rodzina”, ,Dziecko czeka...”, zatwierdzonymi przez Ministerstwo Polityki
Spotecznej. Ponadto zorganizowano szkolenia dla 245 rodzin spokrewnionych
z dzieckiem. Szkolenia przeprowadzano programem PRIDE” badz programami
indywidualnymi.

Majac na uwadze liczbg dzieci przebywajacych w stacjonarnych placéwkach
opiekunczo — wychowawczych, o czym mowa dalej, zakres rodzinnej opieki zastgpczej

nalezy oceni¢ jako niewystarczajacy.

B. Placowki opiekunczo—wychowawcze
Wg. stanu na koniec 2005r. do rejestrow prowadzonych przez Wojewode Podlaskiego

byto wpisanych 26 placowek opiekunczo-wychowawczych i 4 o$rodki adopcyjno-opiekuncze.

Uwzgledniajac typ 1 specyfikg dziatan placéwek w wojewddztwie byto:

e 5 placowek socjalizacyjnych (w tym jedna niepubliczna),

¢ 4 rodzinne domy dziecka,

o 8 placowek wielofunkcyjnych taczacych rézne zakresy dzialania, w tym 6
placéwek socjalizacyjno—interwencyjnych (2 placowki wielofunkcyjne powstaly w
wyniku przeksztatcen: DDz. w Supraslu i PO w Bialymstoku) i 2 placowki
niepubliczne taczace m.in. interwencje, hostel, wsparcie dzienne,

e 9 placowek wsparcia dziennego.

W poréwnaniu do 2004r. stan liczbowy catodobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych nie ulegt zmianie. W 2005r. powstal wprawdzie nowy, kolejny, rodzinny
dom dziecka w Bialymstoku, ale w tym samym roku zlikwidowany zostal Rodzinny Dom
Dziecka w Szczebrze. Ponadto, do wojewoddzkiego rejestru placowek wpisany zostat
Srodowiskowy Dom Rodzinny ,Nasz Dom” w Biatymstoku, ale placowka ta funkcjonowata
w Srodowisku lokalnym juz w latach poprzednich.

Nadal najwigksza liczba placowek dysponuje miasto Biategostoku, gdzie samorzad

miasta prowadzi 2 placowki socjalizacyjne, 1 wielofunkcyjna oraz 2 placéwki rodzinne, a
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ponadto funkcjonuja 2 wielofunkcyjne placéwki niepubliczne: 1 prowadzona przez
zgromadzenie zakonne 1 1 - przez stowarzyszenie.

Placowki catodobowe na koniec grudnia 2005r. posiadaly tacznie 661 miejsc, w tym
22 miejsca w placowkach rodzinnych i 639 w pozostatych. Liczba miejsc w poszczegolnych
placowkach wynosita: w placowkach rodzinnych od 4 do 8, w pozostatych placéwkach — od
30 w powiecie suwalskim do 85 w Biatymstoku. Placéwki wsparcia dziennego dysponowaty
445 miejscami.

Liczba dzieci w placowkach catodobowych, wg. stanu na 31.12.2005r., wynosita 829 i
znacznie przekroczyta liczbg miejsc w tych placowkach — o 168 0sob.

W 2005r. w placowkach umieszczono 491 dzieci, o 32 dzieci mniej niz w roku
poprzednim. Przyczyny umieszczenia ich w placowce to: alkoholizm — 166 dzieci,
niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow — 121 dzieci, demoralizacja rodzicow — 103 dzieci
choroba rodzicéw — 41 dzieci, ubdstwo — 21 dzieci, sieroctwo — 14 dzieci, w tym 6 pelnych
sierot, bezrobocie - 12 dzieci. Z powodu innych przyczyn tj.: zngcanie si¢ nad dzieckiem,
pobyt w areszcie umieszczono 10 dzieci.

Rodzice (przynajmniej jedno) 431 wychowankéw, tj. 60% ogdtu wychowankow, maja
ograniczona wladze rodzicielska, a rodzice (przynajmniej jedno z rodzicow) 92
wychowankéw — 8%, sa pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Najczgstsza przyczyna
pozbawienia wtadzy rodzicielskiej sa: alkoholizm (w przypadku 136 wychowankow, 0 101
wigcej niz w roku 2004) oraz niewydolno$¢ wychowawcza (dot. 75 wychowankow, o 60
wychowankéw wigcej).

Formalna podstawe skierowania do placéwki wigkszosci - 449 - dzieci stanowily
orzeczenia sadow, w tym: wydanych w oparciu o ustawg¢ o postgpowaniu w sprawach
nieletnich — 100 dzieci i ze spraw opiekunczych — 349 dzieci. Na wniosek opiekundéw
umieszczono w placéwkach 22, a w trybie interwencyjnym (na swoja prosbg, ucieczka
z domu, wniosek ops-u) — 20 dzieci.

Pobyt dziecka w placowce catodobowej powinien mie¢ charakter przejsciowy — do
czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej.
W placowkach socjalizacyjnych, w ciagu 2005 przebywato 638 dzieci, w tym 31 %
wychowankoéw przebywato w placowce ponad 3 lata. W placéwkach rodzinnych natomiast 8
dzieci (na 16 wychowankow) przebywato w tych placéwkach 3 lata i dluzej. Najtrudniejsza
sytuacja wystepuje w placowkach interwencyjnych, w ktoérych na 175 wychowankow, 47

przebywato dtuzej niz 6 miesigcy, podczas gdy pobyt tych wychowankéw powinien trwac nie
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dhuzej niz 3 miesiace (przedluzenie pobytu do 6 miesigcy moze nastapi¢ jedynie wowczas,
gdy toczy si¢ postgpowanie sadowe w sprawie uregulowania sytuacji prawnej dziecka).

Na umieszczenie w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego na
koniec 2005r. oczekiwato 10 dzieci, z ktorych 7 dzieci oczekiwalo nie dtuzej niz miesiac, za$
3 dzieci do 1 miesiaca. Ponadto 3 dzieci oczekiwalo na miejsce w placowce interwencyjnej, w
tym 2 dzieci — do 2 miesigcy, a 1 — ok.1 roku.

Placowki opiekunczo-wychowawcze, podobnie jak domy pomocy spotecznej,

zobowiazane sa do konca roku 2006 osiagna¢ obowiazujacy standard. W tym celu placowki
opracowaty i realizuja programy naprawcze. Na przestrzeni lat 2000-2005 przeprowadzono
szereg remontOw pomieszczen, organizowano aneksy kuchenne, pokoje odwiedzin, sale
terapeutyczne, pomieszczenia do wypoczynku 1 zajeé sportowych. Jednak biorac pod uwage
liczbg wychowankéw przebywajacych w placowkach liczba anekséw kuchennych,
pomieszczen do wypoczynku i cichej nauki jest niewystarczajaca.
Aktualnie wymaganych standardéw w zakresie warunkéw bytowych nie spetnia 10 placowek:
»Nasz Dom: Dobry Pasterz” w Bialtymstoku, Dom Dziecka w Biatowiezy, Pogotowie
Opiekuncze w Biatymstoku, Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo—Wychowawcza ,,Opoka”
w Wasilkowie, Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Suwatkach, Dom Dziecka im.
Janusza Korczaka w Krasnem, Dom Dziecka w Pawléwce, Dom Dziecka Nr 2 w
Biatymstoku, Dom Dziecka w Supra$lu oraz Srodowiskowy Dom Rodzinny ,,Nasz Dom” w
Biatymstoku.

Znacznie liczniejsza grupa placowek nie spelnia standardu w  zakresie liczby
przebywajacych w placowce wychowankoéw: obowiazujaca norma - 30 wychowankéw. W
wojewodztwie podlaskim tylko 6 placowek osiagaja standard w tym zakresie (4 rodzinne
domy dziecka oraz Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Opoka” w
Wasilkowie, ,,Nasz Dom: Dobry Pasterz” w Bialymstoku). W pozostalych placowkach liczba
wychowankéw znacznie przekracza przewidziany wskaznik, co w istotny sposob utrudnia
realizacj¢ procesu opiekunczo-wychowawczego.

Celem zmniejszenia liczby dzieci w placowkach prowadzona jest przede wszystkim
praca z rodzinami naturalnymi dzieci w kierunku stworzenia mozliwosci powrotu dzieci do
ich naturalnego $rodowiska, badz tez zastgpczego s$rodowiska rodzinnego. W 2005r., w
wyniku tych dziatan 128 wychowankow wrocito do rodzin naturalnych ( w 2004r.-153
dzieci), dla 38 znaleziono rodziny zast¢pcze (w 2004r. — dla 23 dzieci), przysposobiono 47
dzieci, w tym 25 wychowankow adoptowano za granica (w 2004r. przysposobiono 33 dzieci,

w tym 9 — w ramach adopcji zagranicznej), 1 dziecko umieszczono w placéwce rodzinnej (w
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2004r. — 5 dzieci).

Wychowankowie, ktérzy pozostaja w placowkach do osiagnigcia pelnoletnosci,
przygotowywani sa do samodzielno$ci zyciowej. Bardzo istotnym elementem tego procesu,
poza praca wychowawcza, jest stwarzanie warunkow zblizonych do naturalnego srodowiska,
poprzez umieszczanie dorastajacej mtodziezy w mieszkaniach usamodzielnienia. Mieszkania
te s organizowane po to, aby wychowankowie nauczyli sig, jak samodzielnie funkcjonowac
po opuszczeniu placowki, tj. prowadzenia gospodarstwa domowego, racjonalnego
gospodarowania domowym budzetem, zatatwiania spraw urzedowych, samodzielnego
podejmowania decyzji i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego istnieje 15 takich mieszkan, funkcjonujacych
zarowno w strukturze placéwek, jak 1 w Srodowisku otwartym. Ogoédtem mieszkania te
dysponuja 61 miejscami, w tym 7 mieszkan - 29 miejsc - znajduje si¢ na terenie placoéwek
(Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo—-Wychowawcza w Lomzy — 8 miejsc, Dom Dziecka
w Supraslu — 7 miejsc, Dom Dziecka Nr 2 w Bialymstoku — 8 miejsc). Pozostale 8 mieszkan,
utworzone poza placéwkami, dysponuja 32 miejscami (dla wychowankéw: Domu Dziecka
Nr 1 w Biatymstoku — 3 mieszkania o facznej liczbie 17 miejsc, Wielofunkcyjnej Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej w Lomzy — 1 mieszkanie dwuosobowe, Domu Dziecka
Bialowiezy — 2 mieszkania dla 6 osob, Domu Dziecka w Zambrowie —2 mieszkania dla 7
wychowankoéw). Lacznie ww. mieszkaniach w 2005r. przebywato 57 wychowankow.

Z uwagi na funkcje wychowawcze, jakie speinia ta forma pracy z mlodzieza,
mozliwo$¢ zamieszkania w mieszkaniu usamodzielnienia przed opuszczeniem placowki,

nalezatoby zapewni¢ wszystkim wychowankom.

C. Osrodki adopcyjno-opiekuncze

Na terenie wojewodztwa podlaskiego, w miastach bedacych powiatami nadal dziataja
4 os$rodki adopcyjno—opiekuncze: w Biatymstoku, Suwalkach oraz 2 w Lomzy, w tym
1 niepubliczny. W stosunku do 2004r. sytuacja w tym zakresie nie ulegta zmianie.

Osrodki adopcyjno—opiekuncze peitnia funkcje diagnostyczno-konsultacyjna, ktorej
celem jest pozyskiwanie, szkolenie 1 kwalifikowanie o0so0b zglaszajacych gotowos¢
przysposobienia dziecka, pelnienia funkcji rodziny zastgpczej 1 placéwki rodzinne. Zadaniem

ich jest takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne oséb prowadzacych
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rodziny zastgpcze i placowki rodzinne oraz rodzicow naturalnych dzieci objgtych tymi
formami opieki. Biatostocki Os$rodek prowadzi ponadto Wojewddzki Bank Danych
o dzieciach zakwalifikowanych do przysposobienia i rodzinach zglaszajacych gotowos¢ do
przysposobienia dziecka. Os$rodek Adopcyjno—Opiekunczy w Bialymstoku i Os$rodek
Adopcyjno—Opiekunczy w Suwatkach wspétpracuja z placowkami rodzinnymi w zakresie
okresowej oceny sytuacji wychowankow oraz udzielaja pomocy w opracowywaniu
indywidualnych planéw pracy z dzieckiem.

W powiatach, w ktérych nie ma o$rodkéw adopcyjno-opiekunczych, szkoleniem kandydatow
na rodzicéw zastgpczych oraz kandydatow do prowadzenia innych zast¢pczych form opieki
rodzinnej, zajmuja si¢ powiatowe centra pomocy rodzinie (powiaty: bialostocki, bielski,
hajnowski, siemiatycki, sokolski, suwalski, wysokomazowiecki) lub jeden z funkcjonujacych
w wojewoddztwie osrodkdéw adopcyjno-opiekunczych (OAO w Lomzy $wiadczyt ustugi
powiatom: tomzynskiemu, zambrowskiemu, grajewskiemu i kolnefiskiemu; OAO w
Suwatkach — powiatom: sejnenskiemu i augustowskiemu). W powiecie monieckim zadania w

tym zakresie nie sa realizowane.

D. Pomoc na usamodzielnianie pelnoletnich wychowankéw rodzin zastepczych
i 0s0b opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze

Pomoc ta obejmuje:
1/ pomoc pienigzna na usamodzielnienie,
2/ pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki,
3/ pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
4/ pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,
5/ na zagospodarowanie w formie rzeczowe;j.

Pomocy, o ktorej mowa w pp. 1 1 2 udziela powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej lub w placowce opiekunczo-
wychowawczej, natomiast do udzielania pomocy w pozostalych formach zobowiazany jest
powiat na terenie, ktorego osiedli si¢ usamodzielniony wychowanek.

W roku 2005 pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie otrzymato 14 wychowankow
rodzin zastgpczych 1 11 wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych, tj.
odpowiednio o 10 i 13 mniej niz w roku 2004.

Pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki otrzymato 589 osob z rodzin zastgpczych
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i 184 0s6b z placéwek opiekunczo-wychowawczych. W stosunku do 2004r. pomoc w tej
formie uzyskato o 10 os6b mniej z rodzin zastepczych 1 o 22 osoby wigcej z placéwek
opiekunczo-wychowawczych.

Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej otrzymato 63 wychowankéw
w rodzinach zastepczych i 38 w placowkach opiekunczo-wychowawczych, podczas gdy
w 2004r. z pomocy tej skorzystalo 79 o0sdb z rodzin zastepczych 1 52 — z placoéwek
opiekunczo—wychowawczych.

W 2005r. na pomoc usamodzielnianym wychowankom rodzin zastgpczych i placoéwek
opiekunczo—wychowawczych powiaty wydatkowaly: na pomoc pieni¢zna — 117.254zk., na
kontynuowanie nauki — 3.522.461 zl., na pomoc w formie rzeczowej — 343.595 zt.

Natomiast w 2004r.na pomoc usamodzielnianym wychowankom rodzin zastgpczych
1 placéwek opiekunczo—wychowawczych powiaty wydatkowaly: na pomoc pienigzng —
240.496 zt., na kontynuowanie nauki — 3.464.569 zl., na pomoc w formie rzeczowej —
456.537 zt.

Pomocy w zakresie zapewnienia warunkéw mieszkaniowych udzielono zaledwie
2 wychowankom opuszczajacym rodziny zastgpcze 1 9 — opuszczajacym placowki
opiekunczo—wychowawcze, przy czym 8 wychowankoéw zamieszkalo w mieszkaniach
chronionych.

Dla poréwnania, w 2004r. pomocy w zakresie zapewnienia warunkow mieszkaniowych
udzielono 5 wychowankom opuszczajacym rodziny zastgpcze 1 7 — opuszczajacym placowki
opiekunczo-wychowawcze. Pomoc ta polegala na umozliwieniu zamieszkania w
mieszkaniach chronionych.

Nadal funkcjonuje tylko 6 mieszkan chronionych prowadzonych przez: powiat biatostocki (3
mieszkania- 10 miejsc), m. Biatystok (1 mieszkanie- 3 miejsca) i m. Suwatki (2 mieszkania- 5
miejsc).

Powiaty, podobnie jak w latach poprzednich udzielaty takze pomocy wychowankom
opuszczajacym: specjalne osrodki szkolno-wychowawcze (2 — pomoc pieni¢zna, 6 — na
kontynuowanie nauki, 2 — pomoc rzeczowa), mtodziezowe osrodki wychowawcze (1 — pomoc
pienigzna, 22 — na kontynuowanie nauki, 5 — pomoc rzeczowa oraz zaklady poprawcze (4 —
pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie, 14 — na kontynuacje nauki, 9 — pomoc rzeczowa).

Pomoc w zatrudnieniu, w 2005r. otrzymato tylko 2 wychowankéw placowek
opiekunczo—wychowawczych ( w 2004r. - 5).

Wszystkie powiaty, w wigkszym lub mniejszym zakresie, monitoruja sytuacj¢ osob

usamodzielnionych po opuszczeniu przez nich rodziny =zastgpczej, badz placowki.
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W niektérych przypadkach brak jest jednak mozliwosci monitoringu ich sytuacji zyciowej
(wychowankowie wyjechali za granicg, zmienili miejsce zamieszkania nie pozostawiajac
zadnej informacji o aktualnym miejscu pobytu).

W wigkszos$ci powiatow nie sa tworzone programy pomocy dziecku i rodzinie.

Programy takie opracowane zostaly jedynie przez:

- Powiat Augustowski pn. ,,Program Polityki Prorodzinnej Powiatu Augustowskiego.
,Harmonogram realizacji zadan”.

- W Bialymstoku placowki opiekunczo-wychowawcze opracowaty i wdrazaly nastgpujace
programy: ,,Autoagresja”, ,,Grupa komunikacyjna”, ,,Uwierz w siebie”, ,,Matolat”, ,,Ku
dorostosci”, ,,Program profilaktyki”, ,,Program skierowany do rodzicow” (praca z rodzina
biologiczna dziecka), Program ,,Pomocy i1 wspdipracy ze Srodowiskiem rodzinnym
dziecka”.

- W Suwatkach wdrazano nastgpujace programy: ,.Drugi elementarz czyli Program
Siedmiu Krokow”, ,,Zycie i Mito$¢”, ,,Jak zy¢ z ludzmi”. ,, Trening zastgpowania agresji”,
,»SpOjrz inaczej na agresje’.

- W Powiecie Biatostockim Dom Dziecka w Supraslu realizowal nastgpujace programy:
»Nasz Dom — Rodzina Wielka Tgsknota”, , Trening zastgpowania agresji”, ,,Przemoc
wobec dzieci. Nie dotykaj mnie, gdy nie mam na to ochoty”, ,Pilotazowy program
postgpowania w sytuacjach trudnych — praca z dzieckiem trudnym”.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie nadal realizuje programy pn.
,Bezpieczny Brzeg” — Os$rodek Pomocy Dziecku i Rodzinie, ,,Czyste Jutro” - Punkt
Pomocy Osobom Uzaleznionym, ,Kluby Integracji Spolecznej”, ,,Oduczamy si¢

przemocy’’.

10. Pomoc uchodzcom

Udzielanie uchodZcom pomocy, majacej na celu wspieranie procesu ich integracji, jest
zadaniem powiatu z zakresu administracji rzadowe;.

W wojewoddztwie podlaskim od kilku lat obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby
uchodzcow ubiegajacych si¢ o pomoc w integracji ze srodowiskiem. Sa to gtownie obywatele
Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej.

W 2003r. z pomocy tej korzystalo 16 rodzin, w 2004r. o 10 rodzin wigcej. W 2005r.
indywidualny program integracyjny realizowato 46 rodzin ze 140 osobami, w tym 27 rodzin

(84 osoby) przystapito do programu w 2005r. W poréwnaniu z 2004r. liczba rodzin
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uchodzcow objetych pomoca wzrosta o 20, a liczba 0s6b w tych rodzinach — o 44.
Jednoczesnie zwigkszyl si¢, ponad dwukrotnie, ze 179.058 zt. w 2004r. do 415.182zt w
2005r. koszt tej pomocy.

Pomoc uchodZzcom udzielana byta w ramach indywidualnego programu integracji,
ktorego realizacja trwa przez okres jednego roku. W tym okresie uchodzcy korzystali z
pomocy, obejmujace;j:

1/ §wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwiazanych z nauka jezyka
polskiego,

2/ optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

3/ specjalistyczne poradnictwo socjalne.

Wymienione $wiadczenia realizowane byly w ramach zadah z zakresu administracji
rzadowej, zatem powiaty, na terenie ktorych zamieszkiwali uchodzcy, otrzymywali na ich
finansowanie dotacje¢ budzetowa. Dotychczas uchodzcy osiedlali si¢ gtéwnie w Biatymstoku,
ale takze w Lomzy i pow. zambrowskim.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ich wojewodztwo podlaskie nie jest ich docelowym
miejsce zamieszkania. Wielu uchodzcow w trakcie realizacji indywidualnego programu
integracji migruje do innego wojewddztwa lub za granicg. W 2004r. wojewodztwo podlaskie
opuscito 5 rodzin z 24 osobami przed uplywem okresu, na ktory przyznano pomoc, natomiast
kolejne 5 rodzin z 28 osobami odstapito od realizacji wynikajacych z programu ustalen. W
2005r. z realizacji programu zrezygnowato 6 rodzin, a 2 rodziny przeniosty si¢ do Warszawy,
gdzie kontynuuja proces integracji.

Wojewoddztwo podlaskie opuszczaja takze ci uchodzcy, ktorzy przez okres 12
miesiecy korzystali z przyslugujacych im $wiadczen 1 zakonczyli realizacje programu
integracyjnego.

Realizacj¢ programoéw integracyjnych w poszczeg6lnych latach przedstawia ponizszy

wykres.
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46 O liczba programéw
realizaowanych w
danym roku

26

B /iczba rodzin ktorych
16 pozbawiono prawa do
13 Swiadczen
pienieznych w danym
7 6 roku z tytutu
nierealizowania

2003 2004 2005

WNIOSKI

Na podstawie analizy funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w 2005r. nalezy

stwierdzié, iz wciaz aktualna jest wigkszos¢ wnioskow wynikajacych z oceny sytuacji w

pomocy spotecznej dokonanej w roku poprzednim. Nadal konieczne jest podejmowanie

dziatan majacych na celu:

1.

Zapewnienie wymaganego ustawa wskaznika zatrudnienia pracownikow socjalnych,
poprzez zwigkszenie ich zatrudnienia w osrodkach pomocy spoteczne;.

Doskonalenie zawodowe pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, w tym kierownikow/dyrektoréw osrodkow pomocy spotecznej w zakresie
specjalizacji z organizacji pomocy spotecznej oraz pracownikow socjalnych w
zakresie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny.

Zwigkszenie zatrudnienia w powiatowych centrach pomocy rodzinie, w
szczegolnosci o konsultantow, specjalistow pracy socjalnej, specjalistow pracy z
rodzina, pracownikoéw socjalnych, radcow prawnych.

Efektywniejsze wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na udzielanie
pomocy oraz zabezpieczenie w budzetach gmin $rodkow na realizacje wszystkich
zadan, w szczegdlnosci o charakterze obowiazkowym, a zwlaszcza w zakresie:

- zapewnienia Ssrodkéw wiasnych na zasitki okresowe 1 przyznawania tych §wiadczen
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w kwotach wyzszych niz minimalna wysoko$¢ finansowana z dotacji budzetowe;,
pozwalajacych na konkretne wsparcie osoby/rodziny pozostajacej w trudnej sytuacji
zyciowej,

- zapewnienia ushug opiekunczych, w tym, specjalistycznych,

- kierowania os6b wymagajacych catodobowej opieki do doméw pomocy spoteczne;.
Zakonczenie wdrazania systemu informatycznego POMOST we wszystkich gminach.
Zapewnienie terminowej realizacji programéw naprawczych w domach pomocy
spolecznej i placowek opiekunczo - wychowawczych.

Organizowanie srodowiskowych doméw samopomocy oraz powiatowych osrodkéw
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Rozwo6j rodzinnych form opieki zastgpczej, w tym w szczegdlnosci rodzin
zastgpczych zawodowych oraz rodzinnych domow dziecka.

Tworzenie specjalistycznych placowek zapewniajacych pomoc osobom i rodzinom
bedacym w sytuacji kryzysowej, w tym dotknigtym przemoca w rodzinie — osrodkow
interwencji  kryzysowej, placowek specjalistycznego poradnictwa, osrodkoéw
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Przeksztatcanie placéwek opiekunczo—wychowawczych w placowki wielofunkcyjne
zapewniajace wychowankom mozliwo$¢ przygotowania si¢ do samodzielno$ci
zyciowej w grupach usamodzielnienia.

Zwigkszenie zakresu pomocy mieszkaniowe] udzielanej wychowankom
opuszczajacym rodziny zastgpcze 1 placowki opiekunczo—-wychowawcze, w
szczegdlnosci poprzez tworzenie mieszkan chronionych.

Zapewnienie petnej realizacji Programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”.
Intensyfikacje dzialan aktywizujacych osoby korzystajace z pomocy spotecznej
poprzez rozwdj systemu prac spotecznie uzytecznych

Efektywniejsza wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami w

zakresie organizowania centrow i klubow integracji spoteczne;.

Opracowano w Wydziale Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku

Dyrektor Wydziatu
Polityki Spolecznej
Andrzej Koztowski

Bialystok, 28 kwietnia 2006r.
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