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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.),
stwierdzam niewazno§¢
uchwaty Rady Gminy Giby Nr XVI1/92/16 z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie zmiany

uchwaly dotyczacej okreslenia zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spoteczne;.

UZASADNIENIE

W dniu 23 listopada 2016 r. Rada Gminy Giby podj¢ta uchwate Nr XVI/92/16
w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za Swiadczenia
z pomocy spotecznej., ktora w dniu 30 listopada 2016 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym w dniu 6 grudnia 2016 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 296 z pdzn. zm.) oraz § 43 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. 2016 r. poz. 283 z p6zn. zm.).

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata w sposob istotny narusza wskazane
przepisy, poniewaz nie zawiera zadnych regulacji, ktore normuja kwesti¢ uzyskania przez
nig mocy obowigzujacej (brak przepisow przewidujacych termin wejscia w zycie).

Przedmiotowa uchwata bezspornie stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych  gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy. Art. 88 Konstytucji RP stanowi natomiast, iz warunkiem
wejscia w Zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
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innych aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Ponadto w art. 4 ust. 1 odnalez¢ mozna normg, ktora stanowi akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt
normatywny okresli termin dfuzszy.

Majac powyzsze na uwadze stusznie nalezy stwierdzié, iz przedmiotowa uchwale,
jako nalezacag do aktoéw prawa miejscowego, nalezato opublikowa¢ w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Jednak w jej postanowieniach nie okreslono momentu wejscia w zycie
oraz nie zamieszczono regulacji naktadajacej obowiagzek jej opublikowania. Zaréwno termin
jak 1 sposob wejscia w zycie uchwaty powinny w niej by¢ wyraznie okreslone.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz przepis, ktory okresla termin wejscia w zycie, stanowi
istotng cze$¢ aktu prawnego. Wejscie w zycie aktu oznacza bowiem nadanie mu mocy
obowigzujacej. Dzigki zawarciu takiej normy mozliwe jest zidentyfikowanie momentu,
w ktorym dany akt zaczat obowigzywaé. Zatem okres$lenie w uchwale jej wejscia w zycie jest
czynnos$cig niezbedng, poniewaz nie mozna domniemywa¢ momentu uzyskania przez nig
mocy obowigzujgcej. Podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Gl 78/08.

W S$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie

jej niewaznosci jest w pelni uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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