PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

              w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-I.431.4.30.2016.AŻ
PROTOKÓŁ KONTROLI
kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Kuźnicy, ul. 1000-lecia Państwa Polskiego 1, 16-123 Kuźnica, zwanym w dalszej części protokołu „Ośrodkiem”, „GOPS”.
P.o. Kierownika Ośrodka jest p. Anna Kułakowska, pełniąca również funkcję Przewodniczącej Zespołu Interdyscyplinarnego (ZI).
Kontrolę w dniach 8 - 9 grudnia 2016 r. przeprowadziły:

1. Anna Żadziłko – główny specjalista – kierująca zespołem inspektorów,

2. Dorota Moroz – główny specjalista,

na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli Nr 1/2016 z dnia 23 listopada 2016 r. znak:
PS-I.431.4.30.2016.MM wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, p. Andrzeja Kozłowskiego. 
(strona 9 akt kontroli)

Wyjaśnień udzielała Kierownik GOPS w Kuźnicy oraz pracownicy socjalni.
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą.

Prawidłowość realizacji przez gminę zadań określonych w:

· ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), zwanej dalej „ustawą”, 

· rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej „rozporządzeniem”,

· Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, stanowiącym załącznik do uchwały z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014–2020 (M.P. z 2014 r. poz. 445), zwanym dalej „KPPPwR”,
od dnia 01.01.2016 r. do dnia kontroli.

Zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie były kontrolowane w GOPS 
w Kuźnicy w dniach 5-6.12.2013 roku. Protokół kontroli został podpisany przez Kierownika Ośrodka 
w dniu 10.01.2014 roku. Do treści protokołu nie wniesiono uwag ani zastrzeżeń. Pismem z dnia 22.01.2014 r. przekazano jednostce wystąpienie pokontrolne. Wykonywanie zadań w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami. Pismem z dnia 13.02.2014 r. Kierownik GOPS poinformował o sposobie i terminie realizacji zaleceń pokontrolnych. Ww. informację zaakceptowano w dniu 17.02.2014 roku.
W toku postępowania kontrolnego ustalono:


GOPS w Kuźnicy realizuje zadania dotyczące przeciwdziałania przemocy w rodzinie na podstawie:

1. § 4 pkt 12 oraz § 7 ust  7 Statutu  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy, stanowiącego Załącznik do Uchwały Nr XIV/92/16 Rady Gminy Kuźnica z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy.
2. § 7 ust 10 oraz § 8 ust. 8 Regulaminu organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Kuźnicy z dnia 5 maja 2014 r. stanowiącego załącznik do Zarządzenia nr 29/2014 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy.








                            (strony 24-27 i 28-37 akt kontroli)

Realizację zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie uregulowano w zakresach czynności 3 pracowników Ośrodka. 
Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, dz. 1.5.1. KPPPwR)
W gminie Kuźnica opracowano kolejny Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata na lata 2015-2020, zwany dalej „Programem”, stanowiący załącznik do Uchwały Nr VIII/49/15 Rady Gminy Kuźnica z dnia 29 września 2015 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata na lata 2015-2020. Podczas kontroli ustalono, że od 01.01.2015 r. do dnia 29.09.2015 r., tj. uchwalenia Programu podejmowano działania związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie co wynika ze „Sprawozdania z realizacji  Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020”(zwanego dalej „sprawozdaniem”) przedłożonego Radzie Gminy Kuźnica  w dniu 30.03.2016 roku. Jednocześnie z oświadczenia Kierownika wynika, że przyjęcie uchwały 
w sprawie Programu dopiero we wrześniu 2015 r. wynikał ze zmian kadrowych, mających miejsce w GOPS w 2015 r.  










           (strony 38-48  akt kontroli)

Program zawiera krótką diagnozę zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Kuźnica, powstałą 
w oparciu o dane statystyczne GOPS oraz Zespołu Interdyscyplinarnego, dotyczące liczby wszczętych przez instytucje procedur „Niebieskie Karty” w latach 2012 - 2014. Z diagnozy wynika, że dotychczasowe działania podejmowane w ramach realizacji Programu potwierdzają skuteczność w sferze pomocy jak i działań prewencyjnych. 
W dokumencie wyszczególniono zadania wszystkich podmiotów realizujących Program oraz Zespołu Interdyscyplinarnego. Określono również cele, do których należą: zmniejszenie skali zjawiska przemocy 
w rodzinie, zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiększenie dostępności pomocy oraz zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych i korekcyjnych wobec osób stosujących przemoc. Ponadto sformułowano  cele szczegółowe, do których określono zadania, działania oraz wskazano ich realizatorów i terminy realizacji.
Zapisy Programu stanowią, że jego realizacja będzie poddawana systematycznemu monitoringowi, który będzie polegał na zbieraniu informacji dotyczących zrealizowanych zadań od podmiotów zaangażowanych. Ostateczna ocena ich skuteczności podsumowywana będzie w raporcie przy zastosowaniu określonych w Programie wskaźników. W Programie nie wskazano terminu sporządzenia wyżej wymienionego raportu. Podczas kontroli okazano ww. Sprawozdanie za rok 2015, zawierające dane oraz informacje dotyczące realizacji Programu.










     (strony 48 i 49-51 akt kontroli)

Z przedłożonej w toku kontroli dokumentacji oraz z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w ramach realizacji Programu podjęto m.in. następujące działania: 
· prowadzono wizyty w środowisku, monitorując sytuację w rodzinach dotkniętych przemocą 
w rodzinie,

· rozpowszechniano informacje o instytucjach, osobach i możliwościach udzielania pomocy (strona internetowa Urzędu Gminy i BIP, tablice ogłoszeń instytucji wchodzących w skład ZI),
· informowano osoby potrzebujące o możliwości korzystania z usług Punktu Pomocy Psychologicznej w Kuźnicy,

· motywowano osoby stosujące przemoc do udziału w programie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych podczas posiedzeń grup roboczych,

· podnoszono wiedzę społeczności lokalnej poprzez: zamieszczanie informacji na tablicy ogłoszeń Ośrodka, rozpowszechnianie ulotek oraz plakatów o tematyce dotyczącej przeciwdziałania przemocy w rodzinie np. „Doświadczasz albo dostrzegasz przemoc?”, „Na granicy pomiędzy szczęściem a rozpadem rodziny leży przemoc”, „Zmień swoje życie, pomożemy Ci w tym”, „Kiedyś to się dzieci biło, ale to był błąd. Strach to nie jest sposób na wychowanie”, „Zrób pierwszy krok! Skorzystaj z procedury Niebieskie Karty”,
· świadczono indywidualne porady pedagogiczne uczniom,

· organizowano cykliczne spotkania przez pracowników Policji z młodzieżą Zespołu Szkół w Kuźnicy odnośnie odpowiedzialności prawnej nieletnich,
· organizowano czas wolny dla dzieci i młodzieży w ramach działalności GKRPA,

· kierowano asystenta rodziny do rodzin zagrożonych zjawiskiem przemocy w rodzinie.










           (strony 14 akt kontroli)
Prowadzenie poradnictwa (dz. 2.3.1. KPPPwR) i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie, w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych 
i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, dz. 1.4.3. KPPPwR)
Poradnictwo socjalne w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie prowadzone jest w GOPS w ramach pracy socjalnej, codziennie w godzinach pracy Ośrodka.
Ośrodek nie prowadzi Rejestru/spisu/wykazu udzielonych porad w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie. Poradnictwo socjalne jest dokumentowane w postaci notatek służbowych w teczkach rodzin. Poinformowano Kierownika GOPS o konieczności prowadzenia rejestru, w sposób umożliwiający określenie liczby osób objętych pomocą. 
Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w 2016 r. z poradnictwa socjalnego skorzystały 54  osoby. 
Na tablicy ogłoszeń GOPS oraz Urzędu Gminy Kuźnica znajduje się informacje dotycząca możliwości skorzystania z pomocy psychologicznej w Punkcie Pomocy Psychologicznej w Kuźnicy. Do dnia kontroli udzielono 64 porady. Poradnictwo psychologiczne dokumentowane jest w postaci miesięcznych sprawozdań przedkładanych do Ośrodka, okazanych  podczas kontroli.
 (strona 15 akt kontroli)
Ponadto w Gminie Kuźnica  istnieje możliwość skorzystania z bezpłatnej pomocy prawnej:
· udzielanej przez radcę prawnego zatrudnionego w Urzędzie Gminy po uprzednim zgłoszeniu 
w sekretariacie UG, 
· udzielanej przez prawnika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym w Sokółce.
 Informacja dotycząca wyżej wymienionego poradnictwa zamieszczona jest na stronie internetowej Urzędu Gminy
. 

Poradnictwa pedagogicznego udziela pedagog szkolny z Zespołu Szkół w Kuźnicy. Ośrodek nie dysponuje danymi na temat liczby osób korzystających tej formy poradnictwa.
                  (strona 15 akt kontroli)
            Na terenie gminy Kuźnica prowadzono działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie, tj. m.in.: 
1. Asystent rodziny oraz pracownicy socjalni w trakcie wykonywania obowiązków służbowych prowadzili działalność edukacyjną służącą wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców, szczególnie w rodzinach zagrożonych przemocą i dotkniętych problem alkoholowym.

2. Wychowawcy podczas zebrań i indywidualnych spotkań z rodzicami informowali o zagrożeniach i  skutkach przemocy wśród nieletnich (22.01.2016r., 28.09.2016r., 24.11.2016r.).
3. Pedagog szkolny w ramach indywidualnych spotkań z rodzicami poruszał tematy dotyczące spraw  wychowawczych.

4. W dniu 24.11.2016 r. odbyła się prelekcja pracownika Ośrodka ETAP dla rodziców, uczniów 
i nauczycieli na temat ,, Zagrożenia związane z używaniem środków psychoaktywnych”, wzięło w niej udział 42 rodziców, 10 nauczycieli oraz uczniowie klasy IV-VI i uczniowie gimnazjum. 

5. Konsultacje specjalisty terapii uzależnień prowadzone indywidualnie i grupowo dla rodziców 
i nauczycieli odnośnie zagrożeń związanych z używaniem środków psychoaktywnych.
6. Wychowawcy w Przedszkolu w Kuźnicy prowadzą działania edukacyjne dla rodziców w ramach indywidualnych i zorganizowanych spotkań, współpracują z poradnią Psychologiczno – Pedagogiczną w Sokółce realizując projekt ,, Moje dziecko idzie do szkoły” oraz współpracują z Powiatową Stacją Sanitarno – Epidemiologiczną realizując projekt odnośnie uzależnień pt. ,,Czyste powietrze”.
W toku kontroli ustalono, że GOPS współpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Sokółce w zakresie kierowania osób stosujących przemoc w rodzinie do udziału w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych. Ośrodek otrzymał pismem z dnia 04.01.2016 r. informację z PCPR Sokółka o  naborze do programu korekcyjno-edukacyjnego, następnie pismem z dnia 23.05.2016 r. 
o przedłużeniu  terminu naboru, z uwagi na brak możliwości utworzenia grupy uczestników programu. 
Z oświadczenia Kierownika GOPS wynika, że sprawcy przemocy, podczas posiedzeń grup roboczych każdorazowo informowani są o potrzebie uczestnictwa w programie. W kontrolowanym okresie nikt nie zgłosił się do uczestnictwa w ww. programie.
    (strona 16-17 i 62 akt kontroli)

Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia oraz ośrodkach interwencji kryzysowej (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, dz. 2.3.2. KRPPwR)
Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w kontrolowanym okresie nie było potrzeby kierowania osób dotkniętych przemocą w rodzinie do ośrodków wsparcia. W sytuacji wystąpienia konieczności udzielenia osobom schronienia i pomocy w związku z przemocą w rodzinie osoby będą kierowane do Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Suwałkach.
                (strona 17 akt kontroli)

Zapewnienie bezpieczeństwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy (dz. 2.3.7. KPPPwR)
W okresie objętym kontrolą nie wykonywano czynności, o których mowa w art. 12a ustawy, tj. nie odbierano dziecka w razie bezpośredniego zagrożenia jego życia lub zdrowia, w związku z zaistnieniem przemocy w rodzinie, ponieważ nie zachodziła taka potrzeba.

                (strony  17 akt kontroli)

Funkcjonowanie zespołu interdyscyplinarnego/grupy roboczej (GR) (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, dz.2.1.1.KPPPwR)
Od dnia poprzedniej kontroli dokonano następujących zmian w zespole interdyscyplinarnym:
1. Zarządzeniem Nr 107/16 z dnia 10 lutego 2016 r. zmieniające Zarządzenie Nr 27/11Wójta Gminy Kuźnica z dnia 25 maja 2001 r. w sprawie powołania i składu Zespołu Interdyscyplinarnego, dokonano zmiany osobowej przedstawiciela GOPS.
2. Zarządzeniem Nr 122/16 Wójta Gminy Kuźnica z dnia 11 maja 2016 r. zmieniającym Zarządzenie Nr 107/16 Wójta Gminy Kuźnica z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie powołania i składu zespołu interdyscyplinarnego, dokonano kolejnej zmiany osobowej przedstawiciela GOPS. 
(strona 54-54 akt kontroli)

Osoba reprezentująca w ZI organizację pozarządową nadal występuje jako przedstawiciel służby zdrowia, w wyniku czego jedna osoba reprezentuje w Zespole Interdyscyplinarnym dwie instytucje. Skład zespołu jest niezgodny z art. 9a ust. 3 ustawy.
(strona 54 akt kontroli)

Funkcjonowanie ZI, jego cele i zadania określa Regulamin Organizacyjny Zespołu Interdyscyplinarnego, przyjęty przez członków ZI dnia 07.06.2011 roku.
           (strony 55-59 akt kontroli)

Zapisy § 7 ust. 2 pkt b Regulaminu zakładają wymóg pisemnej zgody w celu przekazania sprawy do rozpatrywania w ramach pracy grupy roboczej cyt.:  „pisemna zgoda osoby lub pełnoletniego przedstawiciela rodziny, której sprawa ma być przekazana do rozpatrzenia w ramach jego pracy grupy roboczej.” Zapis jest niezgodny z art. 9d ust. 1 ustawy, w myśl którego podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny dotkniętej przemocą odbywa się w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkniętej przemocą w rodzinie. Z analizy przedstawionej dokumentacji indywidualnej wynika, że ww. zgody nie były wymagane w trakcie realizacji procedury „Niebieskie Karty”. Podczas kontroli udzielono Przewodniczącej ZI instruktażu o potrzebie dostosowania zapisów zawartych w Regulaminie do obowiązujących przepisów ustawy oraz sposobu pracy ZI i dokumentowania jego prac.
Do kontroli przedstawiono „Sprawozdanie z działalności Zespołu Interdyscyplinarnego za rok 2015” przedłożone Wójtowi Gminy Kuźnica 18.01.2016 roku. Sprawozdanie zawiera m.in. informacje dot. liczby posiedzeń oraz podejmowanych przez członków Zespołu Interdyscyplinarnego działaniach. 
          (strona 60 - 61 akt kontroli)

Wszyscy członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego i grupy roboczej (w czterech skontrolowanych sprawach) złożyli oświadczenia o zachowaniu poufności informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy. 


Od 01.01.2016 r. do dnia kontroli ZI spotkał się 4  razy, w następujących terminach: 22.02, 18.05, 17.08, 15.11. Zachowano częstotliwość odbywania posiedzeń ZI, określoną w art. 9a ust. 7 ustawy.
                (strona 18 akt kontroli)

Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień oraz przedstawionej w toku kontroli dokumentacji wynika, że zespół realizował zadania wymienione w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy m.in. poprzez: 

1. Diagnozowanie problemu przemocy poprzez pracę w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie.
2. Podejmowanie działań mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku poprzez: 
· udostępniane w siedzibie Ośrodka ulotek, plakatów, broszur, gazetki informacyjnej dotyczącej  uzależnień oraz  przemocy (,, Doświadczasz albo dostrzegasz przemoc?”, „ Nie pozwól na to”,,, Zmień swoje życie, pomożemy Ci w tym”,” Reaguj na przemoc”, ”Nie walcz z rodziną, zawalcz o rodzinę”, broszura wydaną przez PCPR Sokółka –Informator dotyczący instytucji realizujących oferty dla osób stosujących  przemoc w rodzinie na terenie powiatu sokólskiego, „Karta praw osoby dotkniętej przemocą w rodzinie”,” Przemoc w rodzinie, jak pomóc sobie i innym”, „Przemoc w rodzinie-problem do rozwiązania”),
· organizowanie prelekcji, programów, szkoleń ( w Zespole Szkół w Kuźnicy  przez policjantów 
z Komendy Powiatowej Policji dla uczniów klas IA i IB gimnazjum na temat ,, Odpowiedzialność prawna nieletnich”; W Zespole Szkół w Kuźnicy realizowano program,, Bezpieczna+ Wspólnie zdziałamy więcej” w ramach programu przeprowadzono konkurs plastyczny pt.,, Bezpieczny Internet”; Komenda Powiatowa Policji przeprowadziła szkolenie dla nauczycieli i pedagoga szkolnego pt,, Zagrożenie terroryzmem”).

3. Inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie tj. informowanie 
o możliwościach podjęcia leczenia odwykowego, terapii; motywowanie rodzin objętych procedurą Niebieska Karta do uczestnictwa w spotkaniach z mediatorem, psychologiem, terapeutą.
4. Inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie poprzez przeprowadzanie rozmów odnośnie leczenia odwykowego; motywowanie osób stosujących przemoc do udziału w programach oddziaływań korekcyjno -  edukacyjnych.
      Szczegółowy opis podjętych działań w kontrolowanym okresie zawiera protokół z przyjęcia ustnych wyjaśnień. 

           (strony 18-20 akt kontroli)
Ponadto, z analizy protokołów z posiedzeń ZI z 2016 r. wynika, że podczas posiedzeń zespół podejmował różnorodne kwestie, tj. m.in.:

· omawiano sytuację rodzin objętych procedurą „Niebieskie Karty” (ocena efektywności podejmowanych działań, uzgadnianie kolejnych czynności),

· omawiano potrzeby  ZI na rok 2017,

· informowano wszystkie podmioty wchodzące w skład ZI o możliwości składania zamówień na ulotki, książki, plakaty o tematyce dotyczącej przemocy,

· prezentowano informacje przesłane pismem z dnia 04.10.2016 r. z Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego dotyczące przeprowadzonej przez NIK kontroli dotyczącej oceny skuteczności działań w zakresie udzielania pomocy osobom doświadczającym przemocy domowej.
Ośrodek zapewnia obsługę organizacyjno-techniczną ZI, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy. Przedstawiona dokumentacja zawierała m.in. protokoły z posiedzeń ZI z podpisami obecnych członków ZI, korespondencję z podmiotami realizującymi zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy (Pismo z Zespołu Szkół w Kuźnicy, pismo z PUW w sprawie kontroli NIK, pismo z PCPR Sokółka) oraz teczki indywidualne.

Do rozpatrywania indywidualnych przypadków powoływano grupy robocze, zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy. Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w okresie objętym kontrolą odbyły się 
23 posiedzenia GR. 
                (strona 20 akt kontroli)

Realizacja procedury „Niebieskie Karty” (art. 9d ustawy, dz. 3.2.1. KPPPwR)

Od 01.01.2016 r. do dnia kontroli podejmowano interwencje w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie, w ramach realizacji procedury „Niebieskie Karty”. Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w 2016 r. do dnia rozpoczęcia kontroli założono 18 „NK-A” (18 przez Policję).
   (strona 16 akt kontroli)
W ramach procedury „Niebieskie Karty” Ośrodek prowadził 23 sprawy ( 5 spraw z 2015 r.)  W okresie objętym kontrolą procedurę zamknięto łącznie w 17 przypadkach. 

Kontroli poddano 4 losowo wybrane akta (teczki nieoznakowane):

1. NK-A z dnia 10.01.2016 r. - zakończona,

2. NK-A z dnia 15.04.2016 r. - zakończona,

3. NK-A z dnia 25.06.2016 r. - w trakcie,

4. NK-A z dnia 28.06.2016 r. - zakończona.
          (strony 63-83 akt kontroli)

W skontrolowanych sprawach stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia:

1. Przekroczenie przez Przewodniczącą ZI 3 - dniowego terminu przekazania formularza „Niebieska Karta-A” (NK-A) członkom GR, co jest niezgodne z § 8 ust. 1 rozporządzenia – akta nr 4.
2. Brak pieczęci Przewodniczącej Zespołu Interdyscyplinarnego na formularzu „Niebieska Karta – A” (NK-A), potwierdzających wpływ formularza, co jest niezgodne z § 2 ust. 2 rozporządzenia oraz ze wzorem formularza „Niebieska Karta-A” stanowiącym załącznik nr 1 do rozporządzenia – akta nr 1, 2,3,4.
3. Niedostosowanie składu GR do potrzeb danej rodziny, brak przedstawiciela oświaty, w przypadku, kiedy istnieje podejrzenie, że osobą dotknięta przemocą jest dziecko,  co jest niezgodne z art. 9a ust. 14 ustawy (dotyczy pierwszej NK – A w rodzinie) – akta nr 1.
4. Wezwano sprawcę oraz zaproszono ofiarę na spotkanie zorganizowane w tym samym miejscu i czasie, co jest niezgodne z § 17 ust.2 rozporządzenia – akta nr 3.
5. Nie uzupełniono formularza „Niebieska Karta – C” (NK-C) oraz nie opracowano indywidualnego planu pomocy dla osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie i jej rodziny, który zawierałby propozycje działań pomocowych, co jest niezgodne z § 8 ust. 2 i § 16 ust. 1 pkt 4 rozporządzenia (dotyczy pierwszej NK – A w rodzinie) – akta nr 1.
6. Nierzetelnie uzupełniono formularz „Niebieska Karta - C” (NK-C), co jest niezgodne z § 8 ust. 
2 rozporządzenia oraz ze wzorem formularza NK-C stanowiącym załącznik nr 3 do rozporządzenia:

· nie uzupełniono punktu dotyczącego zadań dla GKRPA, pomimo występowania problemu z alkoholem w rodzinie dotkniętej przemocą – akta nr 1, 4,
· nie określono terminu okresowej oceny sytuacji rodziny oraz osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie – akta nr 1,

· brak weryfikacji IPP – akta nr 2, 4.
7. Nierzetelnie uzupełniono formularz „Niebieska Karta - D” (NK-D), (nie określono działań w stosunku do osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie) co jest niezgodne z § 8 ust. 6 rozporządzenia oraz ze wzorem formularza NK-D stanowiącym załącznik nr 4 do rozporządzenia – akta nr 2.
8. Nierzetelnie dokumentowano monitorowanie sytuacji rodzin, co jest niezgodne z § 10 ust. 1 rozporządzenia:  
· jednowyrazowe adnotacje policjanta w Monitoringu działań Zespołu Interdyscyplinarnego (np. „kontynuować”, „odwiedziny”) – akta nr 1, 2, 4,
· brak informacji o sytuacji rodziny w notatkach pracownika socjalnego (jedynie informacja odnośnie udzielanych świadczeń socjalnych) – akta nr 1, 
· brak dokumentacji potwierdzającej działania pracownika socjalnego – akta nr 2, 
· brak dokumentacji potwierdzającej działania policji – akta nr 3.

9. Nieprawidłowo i nierzetelnie sporządzono protokół z zakończenia procedury:

· nie wskazano jednoznacznej podstawy prawnej określającej przesłankę do zakończenia procedury – akta nr 2,
· lakoniczny i niepełny opis podejmowanych działań – akta nr 2, 4.
       co jest niezgodne z § 18 ust. 1 i 2 rozporządzenia.

            (strona 63-83 akt kontroli)


Ponadto brak dokumentacji potwierdzającej zwoływanie posiedzeń grup roboczych. Kierownik Ośrodka oświadczyła, że członkowie grup roboczych o terminach posiedzeń informowani są telefonicznie.
            (strona 62 akt kontroli)

Realizacja zadań wynikających z Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 
2014-2020

Z analizy dokumentacji okazanej podczas kontroli oraz z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że gmina Kuźnica realizowała część zadań wynikających z Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. W ramach przewidywanych zadań zrealizowano:
· działanie 1.1.2. – Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy, powiatu 
i województwa, w tym odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji rodzin zagrożonych przemocą w rodzinie: diagnoza została przeprowadzona w 2015 r, w oparciu o dane statystyczne GOPS w Kuźnicy  oraz dane Zespołu Interdyscyplinarnego.
· działanie 1.2.1. - dz. 1.2.1. Prowadzenie lokalnych kampanii społecznych (…):
· w dniach 04.07.2016 r. - 15.07.2016 r. Przedszkole w Kuźnicy realizowało projekt ,, Bezpieczne wakacje” promujący wzmocnienie pozytywnych zachowań.

· dofinansowanie działalności Placówki Wsparcia Dziennego, która ma na celu profilaktykę zachowań ryzykownych dzieci i młodzieży z gminy Kuźnica poprzez organizację czasu wolnego i zapewnienie wsparcia edukacyjnego w ramach świetlicy środowiskowej (objęto pomocą 25 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych)

· od 07.03.2016 r. do 30.06.2016 r. Sołectwo Starowlany realizowało projekt ,,Stop alkoholowi- trzeźwe spojrzenie na zdrowy tryb życia”- celem było doskonalenie form spędzania wolnego czasu, pogłębienie wzajemnych relacji. Uczyli się działać w grupie, szanować oraz wzajemnie pomagać.

· od 01.02.2016 r. do 05.02.2016 r. Świetlica Wiejska w Klimówce realizowała projekt ,, Bawimy się bezpiecznie, przyjemnie, bez używek”. Projekt miał na celu zmniejszenie zachowań ryzykownych wśród dzieci i młodzieży, promowanie zdrowego stylu życia.  
· działanie 2.1.5. - Rozbudowa sieci i poszerzenie oferty placówek wspierających i udzielających pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie (…): podpisano umowę na kontynuację działalności Punktu Pomocy Psychologicznej dla mieszkańców gminy Kuźnica.
· działanie 3.1.3 - Rozpowszechnianie informatorów dotyczących wykazu instytucji rządowych 
i samorządowych, podmiotów oraz organizacji pozarządowych które realizują oferty dla osób stosujących przemoc w rodzinie, a w szczególności realizujących programy korekcyjno – edukacyjne, podległym gminie jednostkom: rozpowszechniono ,,informator dotyczący instytucji realizujących oferty dla osób stosujących przemoc w rodzinie na terenie powiatu sokólskiego” wśród instytucji, które wchodzą w skład Zespołu Interdyscyplinarnego.
          (strona 21-23 akt kontroli)

Gmina Kuźnica nie zleciła realizacji zadań gminy określonych w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie podmiotom niepublicznym, w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016, poz.1817).

(strona 21 akt kontroli)

Przyczyną stwierdzonych w protokole nieprawidłowości i uchybień było niewłaściwe stosowanie przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, a także rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.


Za powstałe nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik GOPS w Kuźnicy. 
W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzającej realizację zadania.

Zgodnie z § 18 ust. 1-4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi GOPS w Kuźnicy przysługuje prawo do:

· zgłoszenia na piśmie, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

· odmowy podpisania protokołu i złożenia w terminie 7 dni wyjaśnień dotyczących przyczyn tej odmowy.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Kierownikowi GOPS w Kuźnicy. 

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w Książce kontroli Urzędu Gminy w Kuźnicy pod pozycją Nr 6/2016.
	GMINNY OŚRODEK POMOCY
SPOŁECZNEJ W KUŹNICY

ul. Plac Tysiąclecia PP 1, 16 -123 Kuźnica

tel./faks (085) 722 92 96

Kuźnica, 29.12.2016 r. 
…………………………………………………..

(miejsce i data podpisania protokołu kontroli,
 pieczątka jednostki kontrolowanej)
	

	Z up. Wójta
/-/

Mgr Anna Kułakowska

p.o. Kierownika

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
…………………………………………………..

 (pieczątka i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)

	23.12.2016 r. Anna Żadziłko
……………………………………….

23.12.2016 r. Dorota Moroz
……………………………………….

(data, podpisy kontrolujących)

	Jeden egzemplarz protokołu otrzymałam :
Kuźnica, 29.12.2016 r. Anna Kułakowska 
………………………………………………………………………

(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)

	


� � HYPERLINK "http://kuznica.ug.gov.pl/porady-prawne-w-kazdy-poniedzialek/" �http://kuznica.ug.gov.pl/porady-prawne-w-kazdy-poniedzialek/� (dostęp 21.12.2016r.)
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