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I. KROTKA CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO

Wedlug danych GUS na dzien 31 grudnia 2005r. w wojewddztwie podlaskim
zamieszkiwato 1.199.689 o0sob'. Oznacza to spadek liczby mieszkaficow w stosunku do
2004roku o 2.736 osob. Jest to spadek nieznaczny, bo zaledwie o 0,23%, jednakze od 1999
roku wynidst on juz 2%, co potwierdza prognozowana wieloletnia niekorzystna tendencje

zmniejszania si¢ liczby mieszkancow w wojewodztwie.

Prognozowana liczba ludnosci Wojewdédztwa Podlaskiego - w latach 2000 - 2030 -
stan w dniu 31 XII 2004 r.
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W miastach mieszkato ogotem 709.950 osob (59,2% ogoédtu), na wsi odpowiednio
489.739 o0s6b (40,8%). Spadek liczby mieszkancow dotknal zar6wno miasta, jak 1 wies, przy
czym o ile w miastach bylo to 858 osdb, tj 0,1% , to na wsi liczba ludno$ci zmniejszyta sig o
1.858 0s0b, tj. 0 0,4%.

Najwigksze miasta, to ,,stolica” wojewddztwa — Biatystok (291,8 tys. mieszkancow;
nieznaczny spadek w stosunku do konca 2004r.), Suwatki (69,3 tys. — nieznaczny wzrost) i
Lomza ( 63,8 tys. — nieznaczny spadek).

Najwigkszym powiatem ,,ziemskim”, zarowno pod wzgledem powierzchni jak i liczby
mieszkancow, byl powiat biatostocki (139,9 tys.), ktorego ludno$¢ nieznacznie wzrosta w

ostatnim roku 1 stanowila 11,66% ogdélu mieszkancow wojewodztwa. W pozostatych

" Dane GUS za 2006r. podaja liczbg mieszkancow1.196.101, a zatem spadek jest jeszcze wigkszy™; poniewaz
jednakze brak jest jeszcze pozostatych danych za miniony rok - — w tek$cie operowano danymi statystycznymi
wg stanu na 31.XII.1005r.



powiatach ( poza lomzynskim, w ktorym ilo$¢ mieszkancow zwigkszyta si¢ o 0,1%)
liczba ludnosci nieznacznie zmalata. Najmniejszym liczebnie powiatem nadal byt powiat

sejnenski (21,5 tys.), a jego mieszkancy stanowili zaledwie 1,79% ludno$ci wojewodztwa.

W strukturze demograficznej ze wzgledu na pte¢, tak jak w latach poprzednich,
dominowaty kobiety ( 614,1 tys.), co szczegdlnie uwidaczniato si¢ wsrod osob powyzej 50
roku zycia, w zwiazku ze statystycznie wyzsza umieralno$cia mgzczyzn, niz kobiet w tej
grupie wiekowej. Kobiety stanowily wigkszo§¢ wsrdd mieszkancow miast  (52,36%),

natomiast mniejszo$¢ wsrod os6b mieszkajacych na wsi (49,49%)

Struktura demograficzna w g pici i miejsca zamieszkania

miasto 338 25&71 698

W mezczyzni

O kobiety

y 247 344
wies 42395

Wsrod ogoélnej liczby mieszkancéw wojewddztwa dominujaca grupg  (61,7%)
stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Ich liczba wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego o 6 tysigcy (0,8%). Jednoczesnie kolejny rok z rzedu wystapity negatywne
zjawiska demograficzne, polegajace na zwigkszeniu si¢ o 0,3% liczby osob w wieku
poprodukcyjnym, ktéra w ogdlnej populacji stanowita 16,6%, 1 dalszemu zmniejszeniu si¢ ( 0

9,3 tys. tj. 0 3,5%) liczby os6éb w wieku przedprodukcyjnym.

Struktura ludnos$ciw w ieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

ludnos¢ w w ieku
poprodukcyjnym ]888

ludnosé w w ieku 740.4
produkcyjnym 734.4

ludno$¢ w w ieku 259 8
przedprodukcyjnym 589,1

@ 2004 m 2005




Trendy te wynikaja z wchodzenia rocznikéw wyzu demograficznego w wiek
aktywnos$ci zawodowej, ogdlnej tendencji starzenia si¢ spoteczenstwa i ujemnego przyrostu
naturalnego.

Rok 2005 byt bowiem drugim kolejnym rokiem, w ktorym w wojewddztwie
podlaskim wystapit ujemny przyrost naturalny, ktory w liczbach bezwzglednych wyniost -

845, przy czym w miastach wynidst +803, natomiast na wsi -1.648.

Dodatni przyrost naturalny wystapit w trzech najwigkszych miastach wojewddztwa
oraz w powiatach: augustowskim (+1) grajewskim ( +54), suwalskim (+28) i zambrowskim
(+42). W pozostatych 10 powiatach ziemskich ten przyrost byt uyjemny od -2 w powiecie
sejnenskim do -293 w powiecie bialostockim. W przeliczeniu na 1.000 mieszkancow
najgorszy wskaznik przyrostu naturalnego wystapit w powiatach: hajnowskim (-6,8),

siemiatyckim (-5,6), bielskim (-3,9), sokolskim (-3,8) oraz monieckim (-3,5).

Przyrost naturalny
Iw liczbach bezw zglednych/

Korzystniej natomiast ksztattowal si¢ wskaznik bezrobocia, ktéry w wojewodztwie
podlaskim na koniec 2006 r. wyniost 13,3% (w kraju -14,9%), tj. 0 2,2% mniej niz w 2005
roku. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2006r. wynosita 61.777 i w
stosunku do 2005r. zmniejszyta si¢ o 11.420 osob. Najwyzsza stopa bezrobocia nadal
utrzymywata si¢ w powiatach grajewskim (22,8) i sejnenskim (20,7), najnizsza natomiast w
powiatach: bielskim (9,0), wysoko-mazowieckiem (9,3) i siemiatyckim (9,9). Jednoczes$nie

1.274 osoby byly zarejestrowane jako poszukujace pracy.



Stopa bezrobocia wg powiatéw woj podlaskiego

02005 m 2006

Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych, kobiety stanowity 52,6% ( 32.516 osob), przy
czym najwigce] bezrobotnych kobiet bylo w rejonie dziatania PUP w Suwalkach (61,5%), zas
najmniej w powiecie sejnenskim (44,0%).

Sposrod wszystkich zarejestrowanych, tylko 6.536 0sob (10,6%) byto uprawnionych
do zasitku, w tym 2.677 (8,2%) ogdhu zarejestrowanych bezrobotnych kobiet.

Bezrobotni z praw em do zasitku

liczba
zarejestrow anych AL 32516
bezrobotnych
B mezczyzni
O kobiety
w tym: z praw em do 3859
zasitku 7

Bezrobotna mlodziez, tj. osoby do 25 roku zycia, stanowita 22,9% (14.172 osoby)
ogotu bezrobotnych, w tym liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia
ukonczenia nauki wyniosta 3.431 ( 5,6% ogotu zarejestrowanych).

Natomiast bezrobotni powyzej 50 roku Zycia stanowili 19 % (11.715 osob) ogédtu
zarejestrowanych 1 byli w najwigkszej liczbie mieszkancami  powiatu hajnowskiego,
Biategostoku i Suwalk, najmniejsza grup¢ stanowili natomiast w powiatach zambrowskim i
kolnefiskim. Bezrobotne osoby niepetnosprawne (2.368 osob) stanowity 3.8 % ogotu
zarejestrowanych, a najwigksza ich liczba wystapita w rejonie dzialania PUP w Hajnowce

6,2% wszystkich bezrobotnych), Biatymstoku 5,7%) i Bielsku Podlaskim (5,5%), za$



najmniejsza w powiatach: sejnenskim (0,8%) grajewskim i wosoko-mazowieckiem (po
1,1%).

Rejestrowane bezrobocie na wsi wyniosto 36,6% ogoétu bezrobotnych (22.606 oséb),
w tym liczba bezrobotnych kobiet wyniosta 10.999. Tu jednak w znaczacym stopniu
wystepowato bezrobocie ukryte, wynikajace z nadmiaru rak do pracy w gospodarstwach
rolnych, ktore jednakze nie jest rejestrowane i1 nie daje prawdziwego obrazu sytuacji w tym

zakresie.

Pracujacych wg stanu na 31 grudnia 2005r. byto 387.933 ( niewielki spadek w
stosunku do roku poprzedniego), z tego az 294.751 w sektorze prywatnym. Najwigcej
pracujacych byto w rolnictwie — 136.681 oséb ( w tym kobiety stanowily 41,1%), przemysle
-58.615 ( w tym kobiet 32,5%) oraz handlu i naprawach - 51.136 ( w tym kobiet 51,7%).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto 2.192,77 zt.

Uprawnionych do emerytur lub rent bylo 279.096 oso6b, w tym 114.772 rolnikow,
natomiast przeci¢tne $wiadczenie emerytalne 1 rentowe wyniosto 1.023,31 zt ( na wsi byto to

733,26 7h).

Przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwach
domowych wynosit 724,68 zi, w tym 265,74 zt ze $wiadczen spotecznych i pomocy
spotecznej. Dochdd do dyspozycji wynidst 691,45 zl, natomiast przecigtne miesigczne
wydatki na osob¢ w gospodarstwach domowych wyniosty 650,06 zl, z tego najwigcej na

zywnos¢ (30,5%) 1 uzytkowanie mieszkania (20%), a najmniej na edukacje ( (1,53%).

Niekorzystne tendencje w strukturze ludno$ciowej mieszkancéw woj. podlaskiego,
ujemny przyrost naturalny, ,starzenie si¢” spoleczenstwa, nadal stosunkowo wysokie
bezrobocie 1 bezrobocie ukryte, migracja ludnosci (w tym migracja zarobkowej w obrebie
Unii Europejskiej) wplywaja w sposob istotny na zamozno$¢ mieszkancow oraz dochody
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, co z kolei wplywa na wysoko$¢ inwestycji
samorzadow w infrastrukture regionu i wyznacza poziom zamoznosci spoleczenstwa w
wojewodztwie. W latach 2000 — 2005 dochody wtasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(W ujeciu powiatowym) wzrosty o okoto 40%, przy czym wzrost ten nie byt rownomierny dla

wszystkich jednostek.
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Najwyzsze dochody wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca wystapily w gminach: Mielnik
(3.600,34 zt)), Michatowo (1.632,86 zt), i Suraz (1.451,65 zt) , a najnizsze w gminach: Kolno
(244,76 zt), Radzitow (244,95 zt), Przytuly (252,36 zt) 1 Turo$l (258,06zt)).

II. UWAGI OGOLNE

Zgodnie z art. 22 pkt 11 ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
64 poz. 593 z pdzn. zmianami) do zadan wojewody nalezy ocena stanu i1 efektywnos$ci
pomocy spotecznej, z uwzglednieniem bilansu potrzeb sporzadzonego przez samorzad
wojewodztwa. W zwiazku powyzszym oceny stanu i efektywnos$ci pomocy spotecznej za
2006r. dokonano z wykorzystaniem:
1/ ,,Bilansu potrzeb w zakresie pomocy spolecznej w wojewodztwie podlaskim na 20061
2/ sprawozdan MPiPS-03 oraz informacji sporzadzonych za 2006r. przez osrodki pomocy
spotecznej, realizujace zadania pomocy spolecznej w gminie i powiatowe centra pomocy
rodzinie, wykonujace zadania te na poziomie powiatu oraz ich poréwnanie z danymi dot.
2005r.,
3/ ustalen dokonanych w wyniku kontroli:

- of$rodkéw pomocy spolecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie w zakresie
prawidlowosci realizacji zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanych przez gminy i powiaty,

- domoéw pomocy spotecznej w zakresie przestrzegania standardu §wiadczonych ustug
oraz realizacji programow naprawczych,

- placowek opiekunczo — wychowawczych w zakresie przestrzegania standardu ustug

oraz standardu opieki i wychowania,

2 Opracowanie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa
Podlaskiego; w dalszej czgsci ,,oceny” nazywane Bilansem



- $rodowiskowych domow samopomocy pod wzgledem zakresu i jako$ci $wiadczonych
ushug,
- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w zakresie zgodno$ci zatrudnienia

pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

III. STAN I EFEKTYWNOSC POMOCY SPOLECZEJ

1. Zatrudnienie w jednostkach organizacyijnych pomocy spolecznej

1.1 Utworzenie u utrzymanie oSrodkow pomocy spolecznej

Zgodnie z Bilansem koszty utrzymania w 2006r. o$rodkéw pomocy spotecznej i
zapewnienie $rodkdw na wynagrodzenia zatrudnionych w nich pracownikéw  gminy
oszacowaty na 36.593 tys. zt , w tym $rodki wlasne zaplanowano w wysokosci 22.937,7 tys.
zt., a dotacj¢ budzetowa — w wysokosci 13.415,3 tys. zt. Prawie wszystkie gminy
zasygnalizowaly brak $rodkéw na wynagrodzenia, w tym na wyptatg dodatku 250 zt dla
pracownikow socjalnych §wiadczacych pracg socjalna.

Z analizy sprawozdan wynika, ze koszt utrzymania o$rodkow wyniost w roku
ubieglym 36.403 tys. zt ( 2005r. — 31.703,4 tys. zt), w tym $rodki wlasne — tylko 19.794,5 tys.
zt (2005t1. 16.794,7 tys. zt), a dotacja budzetowa wyniosta 16.473,5 tys. zt (2005r. — 14.908,7
tys. zb), 1 to wlasnie z dotacji sfinansowana zostala w caloSci wyplata dodatkow dla

pracownikow socjalnych.

koszt utrzymania osrodkéw pomocy spotecznej

|

$rodki w fasne

0 2005r.
dotacja — W bilans
@ 2006r.
ogotem
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Srednio udzial $rodkéw wiasnych gmin w kosztach utrzymania o$rodka pomocy

spotecznej wyniost 54,75% ( w 2005r. — 52,97%). Najwigkszy udziat srodkéw wilasnych
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wykazaty, podobnie jak w 2005r., gmina Kolno (74,63%), oraz miasta Suwatki (71,67 %) i
Biatystok ( 70,01%), a najmniejszy gminy: Punsk (0,28%), Sokotka (1,73%) 1 Bransk
(3,30%). Gmina  Wizajny nie wykazata Zzadnego zaangazowania $rodkow wlasnych w

realizacjg tego zadania.

1.2 Zatrudnienie

We wnioskach koncowych ,,Bilansu potrzeb...” stwierdzono, ze ,istotna kwestia
pomocy spotecznej na Podlasiu wydaje si¢ by¢ niedostateczny poziom zatrudnienia..” 1 ze
,»z€ wzgledu na brak srodkéw finansowych liczba pracownikdéw socjalnych... jest mniejsza niz
wymagaja tego przepisy prawa.” Z zalaczonej do Bilansu tabeli nr 14 wynika, ze w roku
2006 planowano zatrudnienie 65 pracownikow socjalnych w 50 gminnych o$rodkach pomocy
spotecznej w liczbie od 1 (wigkszos¢ gmin) do 4 (m. Bielsk Podlaski i m. Hajnoéwka).
Jednoczesnie  jako zagrozenia, ktére mogly uniemozliwi¢ realizacje planowanego
zatrudnienia, wskazano przede wszystkim brak $rodkéw , a takze w gminie Radzilow ,,brak
zrozumienia w tym zakresie przez samorzad lokalny”, w gminie Lomza — ,,brak zgody wojta,
a tym samym brak $rodk6w na wynagrodzenie”, a w gminie Wasosz — brak 0sob z
odpowiednimi kwalifikacjami. W Bilansie nie podano jednak rzeczywistych brakéw w
zatrudnieniu przy uwzglednieniu normy, wynikajacej z art.110 ust.11 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Ze sprawozdania MPiPS-03 wynika, ze w 2006 roku zatrudnienie w osrodkach

pomocy spolecznej w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosto o 60 oséb, w tym o 32

pracownikow socjalny i 0 27 ,,pozostatych pracownikéw”, co wynika z realizacji przez ops—y
zadan z zakresu §wiadczen rodzinnych. Osrodki zatrudniaja 524 pracownikoéw socjalnych ( w
roku 2005 — 492), z tego 303 w rejonach opiekunczych (byto 287). Nadal w 82 gminach nie
byt spelniony wskaznik zatrudnienia ,, 1 pracownik socjalny na 2 tysiace mieszkancow”, a
braki wynosza 97,68 w przeliczeniu na etaty (np w Biatymstoku brakuje 18 pracownikéw
socjalnych, w Lomzy — 8, w Juchnowcu — 4, w m. Siemiatycze i Choroszczy — po 3,5 etatu ),
natomiast w 72 gminach wskaznik ,, nie mniej niz trzech pracownikéw” ( braki wg tego
kryterium wynosza np. w m. Siemiatyczach 2,5 etatu, w g. Siemiatycze — 1,5, w Rutkach 2).
Nie ma juz natomiast gmin, w ktorych nie bytby zatrudniony zaden pracownik socjalny ( w
roku 2005 taki stan odnotowano w trzech gminach).

Najwigksza liczba mieszkancow w przeliczeniu na 1 zatrudnionego w ops pracownika

socjalnego wystepuje w gminach: Bransk (6.515), Rutki (6.098), Szumowo (4.887), Grodzisk
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(4.628), Wizna (4.328), Nowe Piekuty (4.016) i Szypliszki (4.010), natomiast najmniejsza w
gminach: Czyze (1.274), Goniadz (1.304) 1 Bialowieza (1.354), gdzie jednak pracownicy
socjalni zatrudnieni sa do realizacji $wiadczen rodzinnych.

W grupach pozostatych pracownikéw osrodkow nastapity nieznaczne zmiany: do 11
wzrosta liczba konsultantow ( bylo 8 ), o 5 — liczba koordynatorow ds. komputeryzacji (byto
3), do 74 — liczba pracownikow wykonujacych specjalistyczne ustugi opiekuncze ( byto 66),
do 230 zmalata natomiast liczba 0s6b wykonujacych ,,zwykte” ustugi opiekuncze (byto 233).
Zmniejszyta sig tez o 11 liczba zatrudnionych w os$rodkach aspirantéw pracy socjalnej ( byto
33). Bez zmian pozostaje niestety liczba (4) radcow prawnych, ktérzy zatrudnieni sa
wytacznie w miejskich Osrodkach w Bialymstoku (3) i w Zambrowie (1).

W Bilansie nie wykazano potrzeb w zakresie zatrudnienia w powiatowych centrach

pomocy rodzinie. Ze sprawozdawczos$ci wynika, ze to zatrudnienie w ciagu roku 2005

zwigkszylo si¢ zaledwie o 4 osoby, w tym o 2 w grupie ,,pozostali pracownicy”. Jednostki te,
tak jak w roku poprzednim, zatrudniaja tylko 6 specjalistow pracy z rodzina, natomiast nadal
nie zatrudniaja zadnych konsultantow ani radcow prawnych. Zatrudnienie w poszczegdlnych
centrach byto, podobnie jak w roku 2005, bardzo zréznicowane i wynosito od 3 (powiat
sejnenski), 4 (powiat moniecki) do 9 w powiecie suwalskim i 11 w powiecie biatostockim.
Pozostate centra zatrudniaja po 5 pracownikow. Taka obsada kadrowa nie zapewniala
mozliwosci realizacji wszystkich ustawowych zadan powiatu, zatem nadal wigkszo$¢ centrow
nie prowadzila specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, nie organizowata szkolen dla
pracownikow pomocy spotecznej, nie udzielata pomocy metodycznej osrodkom pomocy, nie
byta w stanie udziela¢ swoim klientom informacji o ich uprawnieniach. Tym samym jeden z
wnioskow koncowych (5) Bilansu, dotyczacy potrzeby dalszego rozwijania specjalistycznego
poradnictwa prowadzonego przez powiaty, szczegélnie poradnictwa prawnego, nie zostat
zrealizowany 1 nadal pozostaje aktualny.

W wojewddztwie samorzadowym zadania pomocy spotecznej realizowat Regionalny

Osrodek Polityki Spolecznej, - nadal nie jako jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

lecz o statusie departamentu w Urzedzie Marszatkowskim, - ktory nie okreslit w Bilansie
swoich potrzeb w zakresie pomocy spotecznej.

W Osérodku wg stanu na 31 grudnia 2006 zatrudnionych byto 13 0so6b ( wzrost w
stosunku do roku poprzedniego o 3). W strukturze organizacyjnej ROPS-u  nadal
wyodrebnione byly 2 referaty: do spraw pomocy spotecznej (w ktdérym trzy osoby prowadza
sprawy z zakresu koordynacji systemu $wiadczen rodzinnych) i do spraw uzaleznien oraz

stanowiska samodzielne. Kwalifikacje pracownikow Osrodka nie ulegly zmianie: pedagogika
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(2), politologia (1), prawo (1), prawo administracyjne (3), ekonomia (1), marketing i
zarzadzanie (2), filologia (1), budownictwo (1, ds. zadan finansowanych ze srodkow PFON) i
srednie ogdlne (1). Trzech pracownikow ROPS posiada specjalizacj¢ z zakresu organizacji

pomocy spoleczne;.

1.3 Doskonalenie zawodowe

Zgodnie z wynikajacym z Bilansu wnioskiem (8), w 2006 roku wystgpowata
potrzeba ,,podnoszenia kwalifikacji pracownikow pomocy spotecznej — ksztalcenia
efektywnych specjalistow... w tym rozwijania funkcji powiatow w szkoleniu i doskonaleniu
zawodowym kadr ...oraz prowadzenia przez nie doradztwa metodycznego”. W 2006 roku
kwalifikacje zamierzato podnosi¢ 11 pracownikdéw powiatowych centrow pomocy rodzinie
oraz 141 pracownikdéw innych jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej (ops, dps,
placéwki opiekunczo-wychowawcze, inne), przede wszystkim poprzez kontynuowanie
studiow badz uzyskanie specjalizacji. Poniewaz nie jest prowadzona statystyka dotyczaca
kwalifikacji 0sob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, wnioski
w tym zakresie moga wynika¢ z przemieszczen pracownikOw w grupach stanowisk. Ze
sprawozdawczosci wynika, ze w osrodkach pomocy spotecznej wzrosta liczba starszych
specjalistow pracy socjalnej ( z 10 do 17), z jednoczesnym zmniejszeniem si¢ liczby
specjalistow pracy socjalnej ( z 63 do 58), a takze wzrosta liczba starszych pracownikow
socjalnych ( z 288 do 297), co oznacza, ze pewna grupa pracownikéw socjalnych podniosta
swoje kwalifikacje miedzy innymi poprzez uzyskanie specjalizacji w zawodzie. Natomiast z
kontroli przeprowadzonych przez tut. Urzad w osrodkach pomocy spotecznej wynika ( o
czym w dalszej czg$ci opracowania), ze nadal nie wszyscy kierownicy tych jednostek
posiadaja specjalizacje z organizacji pomocy spoteczne;.

Doskonalenia zawodowego wg Bilansu wymagaly 93 osoby sposrod kadry
kierowniczej osrodkéw pomocy spotecznej i 385 pracownikéw socjalnych. Do uczestnictwa
w szkoleniach doskonalacych o$rodki zglosity 512 os6b, w tym 89 sposréd kadry
kierownicze;.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, do ktérego zadan zgodnie z ustawa o
pomocy spotecznej ( art.21 pkt 2) nalezy m. inn. organizowanie szkolenia zawodowego kadr
pomocy spolecznej, przeprowadzil 7 szkolen, ktorymi objal 245 oséb. Tematyka szkolen

obejmowata: sporzadzanie indywidualnych planéw pracy z dzieckiem w placéwkach
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opiekunczo-wychowawczych, praceg socjalna z osoba bezrobotna i jej rodzina, tworzenia grup
wsparcia, budowanie oparcia spotecznego dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, prace z
trudnym klientem, i zawieranie kontraktéw socjalnych oraz opiek¢ nad mieszkancami domow

pomocy spoleczne;..

2. ZaKkres i rodzaj pomocy spolecznej udzielanej przez gminy

2.1 Zakres i rodzaj pomocy spolecznej udzielonej mieszkancom gmin, w ukladzie

powiatowym. Z uwzglednieniem powodow jej przyznania.

Na terenie wojewddztwa w 2006 roku §wiadczenia pomocy spotecznej (bez wzgledu
na rodzaj, formg oraz zrodto finansowania) przyznano decyzja 111.223 osobom ( o 31.223
wigcej niz w roku poprzednim) z 52.691 rodzin (o 2.514 mniej), ze zblizona do roku
poprzedniego liczba 0séb w tych rodzinach ( 2006r. — 169.212, 2005r. — 169.388). Wynika to
z faktu, iz jedna z form pomocy (tzw. pomoc suszowa, 0 czym nizej) przyznawana byta bez
uwzgledniania sytuacji dochodowej i1 rodzinnej zasitkobiorcy, totez rodziny tych oséb nie
byly wykazane w sprawozdawczosci.

W skali calego wojewddztwa decyzje o przyznaniu przynajmniej jednej z form

pomocy spolecznej otrzymat co 11 jego mieszkaniec.

Najwigksza liczbg mieszkancow objetych pomoca spoteczng stanowili mieszkancy powiatow:

2005 2006
suwalski 33,56 % 27,55 %
hajnowski 28,74 % 25,25 %
kolnenski 24.89 % 24,01 %
sokolski 24,12 % 21,88 %

Najmniej 0sdb objgto pomoca w powiatach:

2005 2006

wysokomazowiecki 10,58 % 9,73 %

zambrowski 12,17 % 11,37 %
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Biatystok m. 8,02 % 8,64 %

t.omza m. 8,39 % 7,81 %

Swiadczenia pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim udzielane byty w szczegdInosci,

w poréwnaniu do roku poprzedniego, ze wzgledu na:

2005 2006
1 | ubdstwo 63,30 % | 58,92 %
2 | sieroctwo 0,26 % 0,21 %
3 | bezdomno$¢ 0,43 % 1,27 %
4 | potrzeba ochrony macierzynstwa 532% | 4,83%
5 | bezrobocie 42.85% | 43,37 %
6 | niepetnosprawnos¢ 14,17 % | 18,25 %
7 | dlugotrwata choroba 15,58 % | 21,55 %
8 | bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. 1| 26,98 % | 19,75 %
prowadzenia gosp. dom.
9 | przemoc w rodzinie 0,58 % 0,69 %
10 | alkoholizm 5,21 % 5,62 %
11 | narkomania 0,07 % 0,11 %
12 | trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu 0,28% | 0,68 %
karnego
13 | brak umiejg¢tnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy 0,01 % | 0,05%
opuszczajacych. placéwki opiekunczo-wychowawcze
14 | trudno$¢ w integracji osob, ktdre otrzymaty status uchodzcy 0,04% | 0,08 %
15 | zdarzenie losowe 1,31 % 0,46 %
16 | sytuacja kryzysowa 0,21% | 0,41 %

o4
Przyczyny udzielenia pomocy @
(rok 2006 - kofo w ew netrzne) o3
=
ms
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Poniewaz ubodstwo nie wystgpuje jako samodzielna przyczyna przyznania $wiadczen z
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pomocy spotecznej, nalezy uznac¢, ze najczegstszym powodem przyznania pomocy spotecznej

byto:

2005 2006
bezrobocie 42.85% 43,37%
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 26,98% 19,75%
wychowawczych
dlugotrwata choroba | e 21,55%

Bezrobocie, jako przyczyna przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej, najczgscie]

wystepowato w powiatach:

2005 2006
Lomza (miasto) 69,96% 68,59%
zambrowski 62,18% 59,44%
Suwalki (miasto) 65,57% 53,26%
grajewski 57,13% 58,36%
Biatystok (miasto) --- 54,31%
natomiast najrzadziej w powiatach:

2005 2006
moniecki 24.,63% 27,40%
suwalski 24,88% 32,28%
tomzynski 27.89% 27.75%
siemiatycki 33,93% 32,29%
bielski | e 30,04%

Podobnie jak w roku 2005 bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, jako
przyczyna przyznania $wiadczen, najczesciej wystepowata w Bialymstoku ( 2005r. -43,19,
2006r. — 32,45%) oraz w powiecie zambrowskim (2005r. - 39,17, 2006r. — 34,91), zas§ w roku
ubieglym jako dominanta wystapila w powiecie wysoko-mazowieckiem ( 43,93%).
Najrzadziej dysfunkcja ta uzasadniano udzielenie pomocy w powiatach suwalskim ( 1,75%) 1

bielskim (1,88%).

Dhugotrwala choroba nie byla dominujaca przyczyna udzielania pomocy spoteczne;j
w 2005r., natomiast w roku ubieglym, jako jedna z najwazniejszych dysfunkcji
warunkujacych potrzebg¢ pomocy, wystapita w Biatymstoku (43,94%) oraz w powiecie

monieckim (27,62%).
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2.2 Pomoc w formie zasilkow pienieznych i w naturze

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane przez gminy finansowane byty ze §rodkow
wlasnych gmin oraz ze §rodkéw z budzetu panstwa przekazanych gminom na realizacje zadan
zleconych oraz na dofinansowanie zadan wlasnych. Laczny koszt wszystkich $wiadczen
udzielonych przez gminy w formie pieni¢znej i rzeczowej wyniost 117.111.440 zt (rok 2005
- 67.153.510 zt), w tym $rodki z budzetu panstwa na zadania zlecone i dofinansowanie zadan
wiasnych wyniosty 96.444.197 zt ( 2005r. — 47.434.045 z}). tj. wigcej niz w roku poprzednim.
Wynikato to z przekazania gminom dotacji na usuwanie skutkéw suszy oraz o 77,7%

wigksze niz w roku poprzednim dofinansowanie programu dozywiania.
Koszt $wiadczen ze w zgledu na zrédto finansow ania

140000 -
120000 -
100000 -
80000 -
60000 -
40000 -

20000

0
2005r. 2006r.

a) zadania zlecone

Z budzetu panstwa finansowane byty :
- zasifki stale,
- specjalistyczne ushugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania dla os6b z
zaburzeniami psychicznymi,
- zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna,
a takze
- prowadzone byly srodowiskowe domy samopomocy.
W 2006 roku z tych trzech form pomocy pienigznej skorzystato ogdtem 32.507 osédb
(w roku 2005 — 4.711), a taczna wartos¢ swiadczen wyniosta 53.181.380 zt ( w roku 2005 —
15.921.872 zt). Na te duza roznice w liczbie Swiadczeniobiorcow 1 wartosci $wiadczen

wplyngla realizacja ,,pomocy suszowe;j” ( 0 czym nizej).
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Zgodnie z Bilansem, gminy planowaly objgcie w roku 2006 pomoca w formie zasitku
stalego 4.475 osO6b, a wartos¢ tej pomocy szacowaly na 16.210,4 tys. zi. Ze
sprawozdawczosci wynika, iz ze $wiadczen tych skorzystalo 4.556 osob, a koszt pomocy
wyniost 15.114 tys. zt. os6b. W pordwnaniu do roku 2005 liczba zasitkobiorcow statych
wzrosta tylko nieznacznie (o 148), natomiast koszt tych $§wiadczen byl wyzszy o 886 tys. zt
przede wszystkim w zwiazku z waloryzacja $wiadczen od pazdziernika ubieglego roku.
Srednia wysokos¢ zasitku statego wyniosta 339,73 zt.

Do Bilansu na 2006 rok gminy zglosity potrzebg objgcia specjalistycznymi

ushlugami opiekunczymi 327 0sob z zaburzeniami psychicznymi, koszt ustlug szacujac na ok.

1.789 tys. zt. Realizacja zadania byta zblizona do tych prognoz, bowiem ustugami objeto
310 o0sob (wzrost w stosunku do poprzedniego roku o 19). Zwigkszyt sig takze koszt tej
formy pomocy (o 252 tys. zt), przede wszystkim w zwiazku z wyzsza ( o ok.1 zl) stawka
godzinowa pracy opiekunek i wyniost 1.910,8 tys. zt. Nadal jednak dostgpnos¢ do tych ustug
byta bardzo ograniczona, poniewaz §wiadczono je w zaledwie 32 gminach. Najwigksza liczbg
0sOb obejmowano ustugami opiekunczymi w Suwatkach (86), Bialymstoku (23) 1 gminie
Filipowo (17), najmniej natomiast, bo tylko po jednej, w gminach: Sztabin, Pigtnica, Lipsk

oraz Dabrowa Bialostocka.

Specijalistyczne ustugi dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

liczba oso6b E 0 2005r.

M bilans

koszt ustug "psychiatrycznych" w tys. zt o 2006r.

|
0,0 500,0 1000,0 1500,0 2000,0 2500,0

W 2005r. zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska zywiotowa lub

ekologiczng przyznano 15 osobom, na taczna kwotg 35.000 zt. Byly to sytuacje dotyczace
indywidualnych gospodarstw domowych, a straty powstaly w wyniku wyladowan
atmosferycznych badz wichur. Zgodnie z wykazanymi w Bilansie prognozami gmin, w roku
2006r. mogloby to dotkna¢ 146 rodzin, a niezbgdna wysoko$¢ pomocy miataby wyniesé
118,5 tys. zl.

Tymczasem w roku 2006 wystapila susza, ktora dotkngta przede wszystkim rolnikow.
Pomoc dla nich zostata wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia

2006r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji programu pomocy dla gospodarstw
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rolnych w celu zlagodzenia skutkow suszy (Dz. U. Nr 155, poz. 1109), i przewidywala
udzielenie zasitkéw celowych rolnikom, ktorzy w wyniku suszy poniesli straty co najmniej
30% w uprawach. Wysoko$¢  zasitkow dodatkowo wuzalezniona byla od wielkoSci
gospodarstwa rolnego (do i powyzej 5 ha) oraz od strat w uzytkach zielonych przy
jednoczesnej hodowli bydta.

Z pomocy w ramach tego rzadowego programu skorzystato 27.816 rolnikow, z tego
1.262 w gospodarstwach o powierzchni do 5 ha (zasitki celowe w wysokosci 500zt) 1 26.554
w gospodarstwach wigkszych. ( 1.000 zt). Jednocze$nie zasitki dla 22.887 rolnikow —
(hodowcoéw bydta) zostaty zwigkszone o 392 zt w zwiazku ze szkodami w uzytkach
zielonych. Warto$¢ udzielonej pomocy wyniosta 36.156.704 zt. Liczba rolnikéw, ktorzy
skorzystali z pomocy ,,suszowej” w poszczegdlnych gminach byta bardzo zréznicowana i

wynosita od 3 w gminie Grodek do 606 w gminie Bargtow Koscielny.

Gminy o najmniejszej ilosci przyznanych swiadczen

Grédek =—==3

Supras$l —————m9

Wasilkow ——=—r—=—210

Wysokie Mazowieckie m. E————————=—=—10

Biatowieza 112
Zambrow m. | 120
Kolno m. | 1 25
Krynki | 1 25
Czeremcha | 1 29
Sejny m. | 1 29
(o] 5 10 15 20 25 30 35

@ Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg swiadczenie

Gminy o najwigekszej ilosci przyznanych swiadczen

Bargtow Koscielny 606

Klukowo
Augustow
Sokoétka
Kolno
Grajewo
Grodzisk
Bransk
Sztabin

Bocki

Srodowiskowe domu samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w roku
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@ Liczba oséb, ktérym decyzjg przyznano $wiadczenie

700

2006 prowadzito 9 gmin w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Do
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Bilansu zgtoszono potrzebg zapewnienia pomocy w tej formie dla 224 oso6b, a jej koszt
okreslono na 2.818,8 tys. zt. Liczba tych placowek, w stosunku do 2005r. zmniejszyta sig o 1,
ale nastapito to nie z powodu likwidacji, ale w efekcie zmian organizacyjnych, w wyniku
ktorych w styczniu 2006r. SDS w Hajnéwce przeksztalcit sie w Powiatowy Osrodek
Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi.

Lacznie, srodowiskowe domy samopomocy dysponowaty na koniec grudnia 2006r.
242 miejscami, z czego 16 powstato w ciagu 2006 roku w wyniku zwigkszenia liczby miejsc
w 3 srodowiskowych domach samopomocy. Ogoélnie jednak liczba miejsc w $srodowiskowych
domach w stosunku do 2005r. zmniejszyta si¢ 0 25 w zwiazku z przeksztatceniem SDS w
Hajnowce na jednostke powiatowa oraz likwidacje 1 miejsca w jednym z domow.

Na koniec grudnia 2006r. w placowkach tych przebywalo tacznie 245 oséb, w tym 50
0sOb umieszczonych w 2006r. Mimo to, z uwagi na zmiany organizacyjne, o ktorych wyzej,
w stosunku do roku poprzedniego liczba 0sob przebywajacych w §ds zmniejszyta sig o 19.

Zatrudnienie w $rodowiskowych domach samopomocy wzrosto w stosunku do roku
poprzedniego ( 89 zatrudnionych) 1 na koniec 2006r. wynosito 111 oso6b. Na ten wzrost
wptyneto przede wszystkim osiagnigcie optymalnego zatrudnienia w placowce uruchomionej
w Suwatkach pod koniec 2005r. z nieliczng jeszcze wowczas kadra.

Koszt utrzymania wszystkich $rodowiskowych doméw wynioést 2.902,6 tys. zt (w
2005r. — 2.752,9 tys. zt), a $redni koszt utrzymania 1 miejsca w tych placéwkach wyniost

947,96 ( w roku poprzednim — 905,89z1).

b) zadania wlasne

W ramach zadan witasnych gminy udzielaly pomocy w formie: zasitkéw okresowych,
schronienia, positkéw, ubrania, ustug opiekunczych oraz zasitkéw celowych.

Zgodnie z Bilansem gminy okreslity koszt realizacji tych zadan na 2006r. na 76.703,7
tys. zt planujac przyzna¢ pomoc 113.635 osobom ( jest to suma liczby os6b planowanych do

objg¢cia poszczegolnymi swiadczeniami).

Z zasilkéw okresowych, ktorych minimalna, okreslona w ustawie wysokos$¢, byla

dofinansowywana z budzetu panstwa, korzystato 25.331 osob, a wigc mniej ( o 1.811 ) niz

prognozowano (27.142) 1 mniej ( 0 494 ) niz w roku 2005 ( 25.825).
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Zasitki okresow e
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Wzrosta natomiast przecigtna dlugos$¢ okresu pobierania zasitku z okoto 6,05 (w
2005r.) do 6,37 miesiaca w 2006r., a takze przecigtna wysokos$¢ zasitku okresowego ze
140,76 zt. (w 2005r.) do 170,5 w 2006r. Wzrost wysokosci zasitku okresowego wynika
jednakze przede wszystkim, podobnie jak w roku poprzednim, ze zwigkszenia jego czesci
~gwarantowanej”, finansowanej z dotacji budzetowej. Zasitki okresowe w wysokosci
przekraczajacej minimalna kwote, angazujac takze $rodki wilasne, przyznawalo tylko 13 gmin
( w 2005 r. — 24). Natomiast znaczaco wzrost udziat srodkéw wlasnych w poréwnaniu do
roku poprzedniego ( 2005r.- 805.617 zt, rok 2006 — 2.157.532 zt). Najwigcej $rodkow
wlasnych w finansowanie tego zadania wniosty miasta: Biatystok (1.741,7 tys. zt), Suwatki
(300,9 tys. zt) i Lomza (85,8 tys. zt); najmniej gminy: Kolno (401 zt), Przeros$l (298 zt) i
Szumowo (35 zh).Ogoétem koszt zasitkéw okresowych wyniost 27.513.641 zt i byl o
5.511.162 zt wyzszy, niz w roku poprzednim (22.002.479 zt.).

Gloéwna dysfunkcja, z powodu ktdrej przyznawano zasitki okresowe, byto bezrobocie -
76,7%; (spadek o 3,4% w stosunku do 2005r). Pozostate przyczyny to w szczegdlnosci:

dhugotrwata choroba — 11,38 (wzrost o 1,7) i niepetnosprawnos¢ 7,3% (wzrost o 1,5%).

Potrzebe zapewnienia schronienia w Bilansie prognozowano w stosunku do 155
bezdomnych, natomiast udzielono go 55 osobom (o 15 mniej niz w roku poprzednim), jednak
przez dluzszy niz w roku poprzednim okres (Srednio 96,5 noclegow w 2005r., 171,2 w
2006r). Koszt tej formy pomocy byt nizszy od prognozowanego ( 274.738 zi) i1
ubiegtorocznego (89.211 zl). Przeciwdzialaniu zjawisku bezdomnosci poswigcony bedzie

oddzielny punkt niniejszej oceny.
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Schronienie
liczba oséb korzy stajacy ch ze schronienia 0 2005r.
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Pomocy w formie zapewnienia niezb¢dnego ubramnia planowano udzieli¢ 1.618

osobom szacujac koszt tego zadania na 306.750 zi. Pomoca taka objeto jednak zaledwie 201
0sOb, a wigc o 1.417 mniej, niz wykazano w bilansie potrzeb i o 99 mniej niz w roku
poprzednim. Koszt tej pomocy wynidst 37.361 zt , tj. 10-krotnie mniej niz planowano

(306.750 zt) 1 dwukrotnie mniej , niz warto$¢ tej pomocy wyniosta w 2005 roku..

Pomoc w formie ubrania

osoby
0O 2005r.

| bilans
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Analizujac dane dotyczace $wiadczenia przez gminy ushug opiekunczych nalezy

stwierdzi¢, iz w 2006r. nastapit dalszy wzrost ( chociaz mniejszy, niz przewidywat to Bilans)
liczby o0sob, ktorym §wiadczone sa ustugi opiekuncze (2006r. — 1.448 oséb, 2005r. — 1.374).
Sredni koszt 1 godziny ustugi wyniést 9,10 zt i byt o 1,18 zt. wyzszy niz w roku poprzednim
Konsekwentnie zatem wzrdst takze ogolny koszt tego zadania (2006r. — 6.016.104 zt, 2005r.
-5.616.851 zt). Nadal jednakze ustugi sa realizowane zaledwie w 63 gminach, a pozostate
twierdza, ze w ich srodowisku nie ma takich potrzeb.

Najwigcej 0so6b bylo objetych pomoca w formie ustug opiekunczych w Bialymstoku
(328), Suwalkach (191), Lomzy (105), Bielsku Podlaskim (65) i Grajewie (61); najmniej w
Nowogrodzie 1 Milejczycach — po 1 osobie. W stosunku do liczby ludnosci wskaznik 0sob
objetych ustugami opiekuficzymi najwyzszy byt w Suwatkach ( 0,28%), Grajewie (0,27%) 1
Bielsku Podlaskim (0,24%). W tych samych miastach i gminach najwyzszy byl takze
wskaznik 0sob objetych ustugami w stosunku do ludnosci w wielu poprodukcyjnym: Suwatki

(2,45%), Grajewo (2,39%) 1 Bielsk Podlaski (1,77%). W Bialymstoku, mimo najwigkszej
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liczby 0s6b objetych ustugami, wskazniki te wyniosty odpowiednio tylko 0,11% i 0,76%.

Ustugi opiekuncze

1374
osoby objete ustugami 1554
a8 0 2005r.

M bilans

5616,8
koszt witys. zt 6683,2 @ 2006r.

6016,1

]

W grupie 0so6b objetych pomoca w formie ustug opiekunczych - tylko 49 korzysta z

ushug specjalistycznych, co rowniez jest liczba wigksza niz w roku 2005, kiedy z takiej

pomocy korzystato zaledwie 6 osoéb. Odpowiednio wzrost takze koszt tej formy pomocy i
wyniost 222.178 zt ( w 2005r. — 51.200 zt). Takie ustugi $wiadczone sa zaledwie w 5
gminach: Biatystok (23), Filipow (17), Rutka Tartak 1 Tykocin (po 4) oraz Sztabin (1).

Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje mozliwo$¢ zapewnienia ustug opiekunczych w

rodzinnym domu pomocy, $wiadczacym catodobowo ustugi opiekuncze i bytowe dla trzech

- oSmiu osOb wymagajacych wsparcia z powodu wieku, nadal jednak zadna z gmin nie

zglosita do Bilansu potrzeby utworzenia takiej placowki.

W 2005r. zadna gmina nie realizowatla pomocy w formie zasilku celowego na

pokrycie wydatkéow na $wiadczenia zdrowotne osobom niemajacym dochodu i mozliwosci

uzyskania $wiadczen na podstawie przepisdw ustawy o powszechnym ubezpieczeniu z NFZ.
W Bilansie na 2006r. wykazano potrzeb¢ udzielenia takiej pomocy 138 osobom na kwote
66.575 zl, natomiast pomoc uzyskaly 4 osoby, w tym 1 bezdomna, a koszt udzielonej

pomocy wyniost 2.570 zt.

Zasiki na pokrycie kosztéw leczenia dla 0s6b nieubezpieczonych

osoby 138

| bilans
@ 2006r.

kosztw tys. zt 66,6

Natomiast - niejako zamiast tego typu pomocy - gminy czesciej, niz w roku

poprzednim przyznawaly prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej na okres 30 dni na



23

podstawie ustawy z dnia 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoOw publicznych. Z mozliwosci tej korzystato 31 gmin, ktore wydaly 327 decyzji ( w
2005r. -206) w tym zakresie. Najwigcej decyzji wydano w Bialymstoku ( 173), Suwatkach
(19), Hajnowce (12), a z gmin typowo wiejskich — w Jaswilach i Rutce Tartak (po 10),
najmniej —w m. Siemiatycze i Michalowie (po 1). Koszt wydania decyzji, finansowany z

budzetu panstwa, wynidst 33.853 zt (w 2005r. - 16.500 zt.).

Zasilki celowe na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia losowego

planowano w Bilansie przyzna¢ 344 osobom na warto$¢ 456.200z1, natomiast przyznano 242
osobom ( rok 2005 — 142) w lacznej wysokosci, prognozujac $rodki na na ich wyptate w
wysokosci 326.252 zt (2005r. -194.581.681 zt ) w zwiazku z pozarami, wypadkami
komunikacyjnymi, ale przede wszystkim w zwiazku z susza tym rolnikom, ktérzy — wobec

niespelnienia kryteridw - nie otrzymali takiej pomocy w ramach programu rzadowego.

Zasitki celow e z tytutu zdarzen losow ych

142
liczba oséb 344
0 2005r.
| bilans
@ 2006r.
k itkd 194,8
oszt zasitkow 4562

celow ych

Podobnie, jak w latach poprzednich, Zzadna gmina nie przyznawata zasitkow celowych

w_formie biletu kredytowanego. Osrodki pomocy spotecznej, mimo iz do Bilansu zglosity

potrzebe udzielenia takiej pomocy dla 43 0sob, nie sa zainteresowane realizacja tego zadania,
poniewaz zapotrzebowanie na bilety jest sporadyczne. W przypadku wystapienia takiej
potrzeby przyznawany jest zasilek celowy na bilet lub wydawany bilet zakupiony w kasie

PKP lub PKS..

W Bilansie przewidziano potrzebe sprawienia pogrzebu dla 270 oséb, a koszt tej

formy okreslono na 473,3 tys. zl. Realne potrzeby byly mniejsze, niz prognozowane (135
0soOb, koszt 198,2 tys zl). i zblizone do roku poprzedniego (138 o0sob, koszt 200,3 tys. zi).
Przecigtny koszt pochéwku wyniost 1.468 zt. W grupie oséb, ktérym pogrzeb sprawila
gmina, byto 11 bezdomnych ( w 2005r. — 27).
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Spraw ienie pogrzebu
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W 2005r. Zadna z gmin nie udzielita pomocy na_ekonomiczne usamodzielnienie. Do

Bilansu na 2006r. tylko jedna gmina (Szepietowo) zglosita potrzebg udzielenia wsparcia w

takiej formie, jej wysoko$¢ szacujac na 2 tys. zt, jednakze zadania tego nie zrealizowata.

Zgodnie z Bilansem inne zasilki celowe w formie pienig¢znej i w naturze planowano

przyzna¢ 26.443 $§wiadczeniobiorcom, ich warto$¢ szacujac na 9.613.014 zt. Pomoca objgto
znacznie wigksza liczbe oséb (40.821 ), a koszt tej formy pomocy wynidst prawie 15 min. zi.
Te duze roznice wynikaja z wykazania w sprawozdawczosci statystycznej, dotyczacej
zasitkow celowych, takze tych osob (21.134), ktérym pomocy w formie pienigznej lub
rzeczowej o ogdlnej wartosci  7.405.705 zt. udzielono w ramach i ze $rodkéw programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ( o czym nizej). Zmniejszenie ogdlnej liczby
korzystajacej z zasitkow celowych o t¢ grupe zasitkobiorcOw oznacza, ze z zasitkow
celowych skorzystato niespetna 20 tys. osob, tj. mniej niz planowano i mniej niz ta forma
pomocy objeto w roku poprzednim (28.956). Takze warto§¢ pomocy byla mniejsza od
prognozowanej i od wykonania w 2005r. (11.055.100 zt).

Zasitki celow e

71

liczba zasitkobiorcéw 0 2005r.

M bilans
@ 2006r.
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Celem Rzadowego Programu _,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” bylo wsparcie

samorzadow gminnych w wypelianiu zadan wilasnych o charakterze obowiazkowym w
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zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia posilku osobom jego pozbawionym, a takze

dziatan w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mlodziezy, upowszechniania zdrowego
stylu Zzywienia, poprawy poziomu zycia osob i rodzin o niskich dochodach oraz rozwoju w
gminach bazy zywieniowej. Cel i zadania tego programu byly zbiezne z zalozeniami
Programu ,,Positek dla potrzebujacych” realizowanego w 2005r., w stosunku do ktoérego,
zastosowana zostata w ponizszym opracowaniu, analiza poréwnawcza.

W Bilansie, potrzeby w zakresie zapewnienia positku okreslono na 5.881.504 zt dla
11.818 $wiadczeniobiorcéw, jednocze$nie wykazujac konieczno$¢ dozywiania 30.302 dzieci,
a koszt tego zadania oszacowano na 11.074.643 zl. tj. tacznie 42.120 os6b 1 16.956.147 zt.

Tymczasem koszt realizacji Programu wyniost tacznie 24.569.962 zi. (2005r. -
15.609.001), w tym dotacja budzetowa 17.882.445 zt. (2005r. -9.969.061) 1 $rodki wlasne
gmin. 6.728.931 zt (2005r. - 5.639.940). W poréwnaniu z rokiem poprzednim koszt programu
wzrdst o 37% przy stosunkowo niewielkim wzro$cie srodkdw wiasnych gmin — o 16%.

Warunkiem przystapienia gminy do Programu byto zapewnienie udziatu $rodkow
wiasnych w wysokos$ci co najmniej 40% kosztéw. Jednakze, na uzasadniony wniosek gminy,
wojewoda mogl wyrazi¢ zgodg na zwigkszenie dotacji do 80% ogdlnego kosztu programu. Z
wnioskiem takim wystapily 93 gminy (79% ogolnej liczby gmin). Wszystkie wnioski zostaty
uwzglednione. W rezultacie udziat srodkéw wihasnych gmin w koszcie Programu przedstawiat
si¢ nastgpujaco: 25 gmin zapewnito udzial srodkéw wiasnych na poziomie 40% 1 wigcej, 57
gmin — od 21 do 39%, 36 gmin — 20%. W skali wojewodztwa udziat sSrodkow wlasnych gmin

w 0gblnym koszcie realizacji Programu wynosit 26,16%.
Koszt Programu
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Na positki w 2006r. wydatkowano 14.172.831 zt (2005r.- 11.052.761 z}), na zasitki
celowe na zakup positkéw lub zywnosci — 7.405.795 zi (2005r. - 3.728.061 zl), na
swiadczenia rzeczowe — 326.581 zl, na dowdz — 78.527 zt (2005r. - 17.556 zl) oraz na
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utworzenie i doposazenie punktow wydawania lub przygotowywania positkéw — 2.522.834 zt

(2005t. -810.623 z1).

Koszt Programu ze w zgledu na udzielong pomoc
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7 405 795
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W ramach realizacji Programu w 2006r. gminy obj¢ly pomoca tacznie 76.178 ( 2005r.-
51.172) oséb, tj. 0 33% wigcej niz w roku 2005, w tym:
- dzieci w wieku 0 — 7 lat — 14.609, ponad dwukrotnie wigcej niz w roku poprzednim, (6.027),
- uczniowie do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej — 44.666, o ponad 27 % wigcej
niz w roku poprzednim(35.094),
- pozostate osoby — 17.866, o ponad 90 % wigcej niz w roku poprzednim(9.381).

Liczba os6b korzystajacych z positku
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W stosunku do liczby ludnosci w gminie, najwigcej osob objgto dozywianiem w
gminach: Korycin — 19,59%, w Jeleniewo — 18,99%, m. Hajnéwka — 17,69%, Drohiczyn —
14,33%, Poswigtne — 13,87%; najmniej natomiast w gminach: Szumowo — 0,80%, Wizna —
1,64%, Sniadowo — 1,80%, g. Wysokie Mazowieckie — 1,82%, i Sokoty — 1,94%.

W poréwnaniu z rokiem 2005, o 14% wzrosta liczba 0s6b korzystajacych z pomocy w
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formie positku, z ktorego skorzystato 40.435 os6b (w 2005r.- 35.516). Lacznie w ciagu roku
wydano 5.366.132 (2005r. - 4.608.252) positkéw, z ktorych niecale 40% to pelne obiady.
Gminy, ktére nie posiadaty odpowiednich warunkéw do przygotowania positku, oferowaty
jedno gorace danie lub positek w postaci mleka lub jogurtu oraz butki lub kanapki. Przecigtny
koszt jednego positku wynosit 2,64 zt i zwigkszyt si¢ w poréwnaniu do poprzedniego roku o
24 grosze (2,40 zt).

Dowéz positku zapewniono 638 osobom (2005t1.- 334), w tym 6 osobom dowieziono
swiadczenie rzeczowe. Na ten cel wydano w sumie 78.527 zt. (2005r. - 17.556). Liczba oséb
ktérym dowieziono positek wzrosta w poréwnaniu z rokiem ubieglym prawie dwukrotnie,
natomiast koszty poniesione na ten cel trzykrotnie przekroczyly kwote z poprzedniego roku.
Majac jednak na uwadze osoby starsze, chore i niepelnosprawne, nalezy przypuszczaé, iz
gminy nie zorganizowaly dowozu w kazdym przypadku, gdy zainteresowana osoba sama nie
byta w stanie dotrze¢ do punktu wydawania positkow, mimo iz wymagata ona pomocy w
formie dozywiania.

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w
formie positku byloby nieuzasadnione, przyznawane byly $wiadczenia pienigzne na zakup
positku lub Zzywnos$ci albo $wiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych.
Zasitki celowe przyznano 14.423 rodzinom (2005r. - 8.721), w tym w postaci produktéw
zywnos$ciowych 909 rodzinom.

Z pomocy w formie zasitku posrednio korzystato 40.686 oséb (2005r. - 18.145).
Pomoc w formie produktow zywnosciowych byta nowa forma wsparcia, nie wystgpujaca w
programie ,,Positek dla potrzebujacych” w 2005r. Poréwnujac jednak wylacznie liczbg
przyznanych zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci, to w roku 2006 pomoc w
takiej formie przyznano prawie dwukrotnie wigkszej liczbie rodzin niz w roku poprzednim.

W ramach Programu podejmowane byty takze dziatania majace na celu rozwdj bazy
zywieniowej. Na tworzenie i doposazenie punktow zywieniowych gminy wydatkowaly kwote
2.522.834 zt., w tym na wsi 1.010.673 zi. W efekcie uruchomiono 7 nowych stotowek i
powstato 8 nowych punktéw przygotowywania lub wydawania positkoéw. Ogdtem na terenie
wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato 740 punktow zywieniowych w 708 placowkach.

Z informacji gmin wynika, iz nie wszystkie osoby spelniajace okreslone w ustawie
przestanki korzystaty z przewidzianych ustawa $wiadczen. Poza Programem pozostato 463 (w
roku poprzednim 562) osoby, z czego 97 (2005r. - 49) 0s6b z powodu braku warunkéw
technicznych i sanitarnych do przygotowania positku, 144 (306) osoby z powodu niechgci

rodzicow i dzieci do korzystania z positkow, a 222 (207) 0s6b z innych powodow.
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Poza Programem z positku skorzystato 1.157 (w 2005 - 735) oséb.

Wsrod osob korzystajacych z zasitkow celowych byty réwniez osoby opuszczajace

zaklady karne i areszty §ledcze, a takze rodziny tych os6b. Ogoélem pomocy udzielono 383

osobom ( w roku 2005 — 370), przyznajac im zasitki celowe na zakup odziezy, positkdéw,
zywnosci, lekow, srodkéw sanitarnych i higienicznych, remont mieszkania, dofinansowanie
do zakupu opatu. Osoby te korzystaly tez z zasitkow okresowych, gltownie z powodu
bezrobocia, a takze ze §wiadczen niepienigznych w formie positkow lub pobytu w placéwce
dla bezdomnych. Ponadto w ramach pracy socjalnej pracownicy os$rodkow podejmowali
dziatania, polegajace m.in. na pomocy w uzyskaniu numeru NIP, rejestracji w PUP, ztozeniu
wniosku o przyznanie lokalu socjalnego, przypomnieniu o kontaktach z kuratorem,
kierowaniu na leczenie odwykowe.

Na wniosek o0sob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci wsparcia udzielono
réwniez ich 36 rodzinom ( w roku 2005 — 77), przyznajac im pomoc w zakresie i formach

wynikajacych z potrzeb tych srodowisk.

Poradnictwem specjalistycznym (prawnym, psychologicznym, rodzinnym) w 2006r.

gminy objety 4.799 rodzin, tj. 0487 mniej, niz w roku poprzednim (5.286), jednakze
znaczaco ( z 29.614 rodzin w 2005r. do 36.276 w roku ubieglym) wzrosta liczba rodzin
objetych praca socjalna, przy podobnej w porownywanych latach liczba interwencji
kryzysowych w rodzinach ( 2005r. - 2.187, 2006r. - 2.165).

Kolejna forma pomocy spotecznej, do $wiadczenia ktorej zobowigzane sa gminy, jest

kierowanie osob, wymagajacych catodobowej opieki, ktorej nie mozna zapewni¢ w formie

ushug opiekunczych, do doméw pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za ich pobyt w
tych domach. W Bilansie na 2006r. gminy wykazaly, iz potrzeba ta dotyczy¢ powinna 486
swiadczeniobiorcow, a koszt odplatnosci gminy za te osoby oszacowany zostat na 5.439.439
zt, natomiast w rzeczywistosci 62 gminy ( 2005r. — 45) ponosity koszty pobytu 433 (2005r.
- 249) swoich mieszkancow w tacznej wysokosci 4.135.409 zt. (2005r. - 1.778.756 zt).

Kierow anie do dps
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Najwigksza liczbe mieszkancéw skierowaty do domoéw pomocy spotecznej gminy:
Biatystok (171), Suwaltki (50), m. Augustow ( 17 ), Lomza (15), Bielsk Podlaski 1 Lapy (po
14) i Michatowo (9). Pozostate gminy umiescity w domach pomocy: 1 osobg (15 gmin), 2
(18 gmin), 3 (8 gmin), 4 (5 gmin), 5 ( 5 gmin) oraz po 6, 7 i 8 0s6b trzy pozostate gminy.
Nadal jednak 56 gmin w ogdle nie udziela pomocy w formie calodobowej opieki w domu
pomocy spotecznej twierdzac, ze na ich terenie nie wystgpuje taka potrzeba, podczas kiedy
rzeczywista przyczyna jest duze obciazenie finansowe gminy kierujacej swojego mieszkanca
do domu pomocy. Sposrod tych gmin, az w 34 nie tylko nie wykazano potrzeb w zakresie
kierowania do domu pomocy spotecznej, ale jednocze$nie zaden z mieszkancoéw rzekomo nie
wymaga pomocy w formie ustug opiekunczych, co jest nieprawdopodobne ze wzgledu na
sytuacj¢ demograficzng tych gmin, ale takze i tych gmin ktére kierowanie do dps oraz

zapewnienia ustug opiekunczych realizuja w bardzo ograniczonym zakresie.

Wartos¢ udzielonej przez gminy pomocy w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy ze

srodkow budzetowych i srodkéw wilasnych wyniosta w wojewddztwie 97, 62 zt, ( w 2005r. —
55,98 zt.), najwigcej w gminach Rutka Tartak ( 248,37 zl), Korycin (237,41 zt) oraz
Klukowo i Sejny ( po 224 z})., najmniej w gminach: m. Wysokie Mazowieckie ( 23,40 zi,
Kobylin Borzymy ( 37,07 zt) i Suprasl ( 42,81 zt).

Srednia warto$é pomocy udzielonej w ramach zadan zleconych w przeliczeniu na 1
mieszkanca wojewodztwa wzrosta dwukrotnie w stosunku do roku poprzedniego (39,56 zt) i
wyniosta 80,39 zt ( tacznie z dotacja na dozywianie 1 pomoca ,,suszowq”), natomiast bez
uwzglednienia dozywiania wyniosta 65,48 zk. Najwigksza pomoc otrzymal statystyczny
mieszkaniec Klukowa ( 169,28 zl), Rutki Tartak ( 164,69 zl) i g. Sejny (161,97 zl),
najmniejsza — m. Wysokie Mazowieckie ( 4,32 zt) i Supras$la ( 9,44 zt)

Najwigksze $rodki wlasne na pomoc dla statystycznego mieszkanca przeznaczyly
gminy Korycin ( 123,59 zl) i Zbdjna (111,47 zt), ktora przodowata w tym zakresie réwniez
w roku ubiegtym, najmniej za§ Sniadowo (9,64 zt, podobnie jak w roku poprzednim) oraz
Szumowo (11,63 zl), przy $redniej w wojewddztwie 50,23 zt z uwzglednieniem

dofinansowania dozywiania ze §rodkoéw budzetowych.
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Koszt pomocy w przeliczeniu na 1 mieszkanca ze w zgledu na zrddio finansow ania

2005r. O ze $rodkéw wtasnych
R W z dotacji

2006r. . O ogotem
| | | | | | |
0 20 40 60 80 100 120

Z powyzszej analizy  $wiadczen pieni¢znych 1 w naturze wynika, ze podobnie jak w
latach poprzednich, poza biletami kredytowanymi oraz pomoca na ekonomiczne
usamodzielnienie pozostate formy pomocy przewidziane ustawa sa realizowane, chociaz w
réznym zakresie w poszczegdlnych gminach.

W szczegbdlnosci nadal mieszkancy wojewodztwa podlaskiego maja ograniczony
dostep do ustug opiekunczych oraz do pomocy w formie umieszczenia w domu pomocy
spoteczne;.

Nie ulegla poprawie takze sytuacja w zakresie efektywno$ci pomocy w formie
zasitkow okresowych. Zasilki te, podobnie jak w 2005r., nadal przyznawane byly w
minimalnej wysokos$ci, finansowanej ze srodkéw budzetowych, poza nielicznymi gminami,

ktére zaplanowaly w swoich budzetach srodki wtasne na ten cel.

3. Pomoc osobom bezdomnym

Problem bezdomnosci dotyczyl, podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnie

wigkszych aglomeracji miejskich, w szczegolnosci Biategostoku, gdzie pomocy udzielono
336 rodzinom. Kolejne miasta, w ktérych udzielano pomocy z powodu bezdomnosci to:
Suwatki — 150 rodzinom, Augustéw 50 rodzinom, tomza — 20 rodzinom, Bielsk Podlaski —
20 rodzinom, Zambroéw — 14 rodzinom, Hajnéwka — 9 rodzinom, Grajewie — 8 rodzinom.
Sposrod jednostek miejsko-gminnych, najwigcej 0sob korzystato z pomocy z tego tytutu w:
Czarnej Biatostockiej - 12, Lapach — 11, Wasilkowie — 7 os6b, w Choroszczy — 4.

W gminach wiejskich natomiast z powodu bezdomnosci pomoca objgto: w Filipowie —
35 osob (tak duza liczba oséb bezdomnych wynika z faktu, iz na terenie tej gminy
funkcjonuje Dom dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych Monar-Markot), w gminie Suwatki
— 6. Ogotem pomoc osobom bezdomnym s$wiadczyto 51 gmin, przy czym w 30 gminach
problem bezdomnosci byt marginalny i dotyczyt 1 lub 2 oso6b. Pozostate gminy wykazaly, iz

problem bezdomno$ci na ich terenie nie wystepuje.
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Lacznie pomoca spoteczna z powodu bezdomnosci objeto 744 rodziny, tj. o 32 mniej
niz w roku poprzednim. Gtéwne formy pomocy to S$wiadczenia pienigzne, pomoc rzeczowa w
postaci odziezy, obuwia, lekéw, zapewnienie goracych positkow i artykutow zywnosciowych,
a takze aktywizacja zawodowa, umozliwienie uzupelnienia wyksztalcenia lub
przekwalifikowania, pomoc w podjeciu leczenia odwykowego, bezplatne poradnictwo
specjalistyczne.

Schronienie w 2006 r. zapewnialy gminy miejskie prowadzace noclegownie —
Suwatki, Zambréw oraz m. Lomza (prowadzenie noclegowni zlecono Caritas Diecezji
Lomzynskiej).

W bilansie potrzeb na 2006 r., na konieczno$¢ utworzenie noclegowni wskazaty 4
gminy: m. Augustow, m. Hajndwka, Lapy 1 Szepietowo, jednakze w Zadnej z tych gmin

noclegownia nie powstata, natomiast potrzeb¢ wykazano w bilansie na kolejny rok.

Podobnie jak w roku ubieglym, gminy podjety dziatania majace na celu pomoc

bezdomnym w wyjsciu z bezdomnosci. W roku 2006 indywidualne program wychodzenia z

bezdomnos$ci podpisano z 36 osobami ( w 2005 — 34), z czego 18 oséb ( w 2005r. — 3)
usamodzielnito sig.

Nalezy podkresli¢, iz ogromna role w zakresie pomocy bezdomnym odgrywaja
organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej oraz osoby
prawne 1 jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisoOw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego oraz stosunku Panstwa do innych koSciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych. Te podmioty niepubliczne prowadza stacjonarne schroniska dla bezdomnych,
noclegownie, jadtodajnie, punkty wydawania odziezy, punkty pomocy doraznej, itp.

Najbardziej rozwinigta infrastruktura pomocowa funkcjonuje w Bialymstoku, gdzie —
podobnie jak w poprzednich latach - gléwny cigzar pomocy spoczywa na Caritas
Archidiecezji Biatostockiej, ktora prowadzi dom dla bezdomnych (rozbudowany w 2006 r. o
50 dodatkowych miejsc calodobowego pobytu, pomieszczenia przeznaczone na miejsca
noclegowe, stotdéwke), dwie noclegownie (dla mezczyzn i1 dla kobiet), dom dla samotnych
matek z dzie¢mi oraz ogrzewalni¢. Poza tym w Biatymstoku funkcjonuje schronisko dla
bezdomnych megzczyzn, prowadzone przez Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat”.
Wymienione podmioty zapewniaja ogotem schronienie dla ok. 200 oséb. Biorac pod uwage
liczbg os6b, ktérym m. Biatystok udzielito pomocy, w roéznych formach, z powodu
bezdomnosci (214 osobom) oceni¢ nalezy, iz liczba tych miejsc jest wystarczajaca. W okresie

zimowym schroniska 1 noclegownie przyjmuja osoby potrzebujace schronienia nawet
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wowczas, gdy wszystkie miejsca sa wykorzystane, a ponadto uruchamiane sa miegjsca
noclegowe w Izbie Wytrzezwien.

Poza schronieniem Caritas §wiadczy pomoc w formie goracych positkéw 1 paczek z
zywnoS$cia, odziezy, obuwia i $rodkéw higienicznych, a takze pomocy lekarskiej i
pielggniarskiej. Positki oraz pomoc rzeczowa dla bezdomnych oferuja takze Prawostawny
Osrodek Mitosierdzia Diecezji Biatostocko — Gdanskiej oraz ZO Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej, a ZO Polskiego Czerwonego Krzyza — tylko pomoc rzeczowa.

W Suwatkach pomocy osobom bezdomnym udziela ZO PKPS (gorace positki i pomoc
rzeczowa), ZR PCK (pomoc rzeczowa), miejscowe parafie i Caritas Diecezji Etckiej (positki i
pomoc rzeczowa). Ponadto przy Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Suwatkach
funkcjonuje noclegownia dla bezdomnych; natomiast catodobowe schronienie zapewnia,
dziatajacy na terenie powiatu suwalskiego, w gminie Filipow, Dom dla Oséb Bezdomnych i
Najubozszych prowadzony przez Monar-Markot w Garbasie.

W Lomzy, pomoc bezdomnym zapewnia gtéwnie Caritas Diecezji Lomzynskiej,
prowadzacy na zlecenie miasta noclegowni¢ ( w listopadzie 1 grudniu wydtuzono czas
funkcjonowania noclegowni ), jadtodajnig, $wiadczacy pomoc lekarska i1 pielegniarska oraz
pomoc w formie odziezy, obuwia i lekow. Ponadto na terenie powiatu tomzynskiego
schronienie dla bezdomnym matek z dzie¢mi oferuje Dom Samotnych Matek z Dzie¢mi
Monar-Markot w Laskach, gm. Zbojna.

Podobny zakres pomocy, tj. positki oraz pomoc rzeczowa, $wiadczy Stowarzyszenie
na Rzecz Pomocy Spotecznej w Augustowie.

W pozostatych gminach miejskich, bedacych siedzibami powiatéw, udzielaniem
pomocy osobom bezdomnym zajmuja si¢ Zarzady Rejonowe PCK i1 PKPS, Caritas oraz
parafie, oferujac przede wszystkim gorace positki, paczki zywno$ciowe, odziez, $rodki
czystosci itp.

Ogotem na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonuja (prowadzone przez
samorzady 1 podmioty niepubliczne): 5 schronisk dla bezdomnych, zapewniajace 236 miejsc
catodobowych oraz positki, 5 noclegowni, 1 ogrzewalnia, 21 punktéw pomocy doraznej
(odziez, obuwie, posciel, paczki zywnosciowe) oraz 7 punktéw wydawania positkow
(stotowki, jadtodajnie).

Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych i koscielnych w tym zakresie byta w 2006r.
finansowo wspierana ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach Programu ,,Powrdt oséb
bezdomnych do spotecznosci”, wprowadzonego przez Ministra Pracy Polityki Spotecznej w

sierpniu 2006 r. Celem Programu bylo zastosowanie takich instrumentéw 1 narzedzi
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oddzialywania na osoby bezdomne i zagrozone bezdomnos$cia, aby aktywnie zaczgly sig
wlacza¢ w proces pokonywania barier i wychodzenia ze stanu biernosci, a takze zwrdcenie
uwagi na konieczno$¢ budowania sieci lokalnego wsparcia wszystkich publicznych stuzb
pomocy spotecznej oraz stuzb zatrudnienia przy udziale organizacji pozarzadowych na rzecz
pokonywania barier bezdomnosci.

Na realizacje Programu wojewddztwo podlaskie otrzymato dotacje¢ w wysokosci

72.969 zl, tj. o 21.287 zt mniej, niz w roku 2005 na realizacj¢ Programu Oslonowego
Przeciwdzialania ~Wykluczeniu Spotecznemu Osob Bezdomnych 1 Zagrozonych
Bezdomnoscia. Srodki te zostaly przekazane, w trybie ogloszonego przez Wojewode
Podlaskiego otwartego konkursu ofert, 10 organizacjom pozarzadowym i koscielnym. W
oparciu o ocen¢ punktowa ztozonych ofert ustalono wysoko$¢ dotacji dla poszczegdlnych
pomiotow:
1) Stowarzyszenie Penitencjarne ,,PATRONAT” w Biatymstoku — 10.716 zt,
2) Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Bialymstoku — 3.751 zt,
3) Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Suwatkach — 4.465 zt,
4) Prawostawny Osrodek Milosierdzia Diecezji Biatostocko-Gdanskiej w Bialymstoku —
5.001 zt,
5) Caritas Archidiecezji Biatostockiej — 16.074 z1,
6) Caritas Archidiecezji Biatostockiej (Dom Matki 1 Dziecka w Wasilkowie) — 6.965 zi,
7) Caritas Diecezji Lomzynskiej — 3.215 zi,
8) Stowarzyszenie Bank Zywnosci w Suwatkach — 2.679 zt ( ktore efektywnie i zgodnie z
warunkami umowy wykorzystato tylko czgs¢ dotacji),
9) Stowarzyszenie MONAR — Dom Samotnych Matek z Dziecmi MONAR-MARKOT
w Laskach — 8.573 z1,
10) Stowarzyszenie MONAR — Dom dla Osob Bezdomnych i Najubozszych MONAR-
MARKOT w Garbasie — 8.930 zi,
11) Stowarzyszenie "Klub Dobrej Nowiny" w Biatymstoku - 2.600 zt (ktore nie zrealizowato
projektu i zwrdcito dotacje w catosci).

Wysokos¢ srodkéw wydatkowanych na cele wskazane w umowach wyniosta 68.890,35 zt.

Ogodlna liczba odbiorcéw ustug socjalnych $wiadczonych w ramach realizacji
Programu wyniosta 780 o0s6b (+ 30 instytucji otrzymujacych Zywnoéé z Banku Zywnosci w
Suwatkach), w tym: 137 kobiet (w 2005r. — 300), 513 mgzczyzn (w 2005r. — 820) oraz130
dzieci (w 2005r. — 151). Ponadto wsparciem objeto do 800 rodzin in gremio. Podj¢to rowniez

dziatania ukierunkowane na usamodzielnienie oséb bezdomnych, migdzy innymi udzielajac
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pomocy w podjgciu pracy, znalezieniu mieszkania badz wynajgciu stancji, podjeciu leczenia

czy w nawiazaniu kontaktéw z rodzina.

4. Krajowy Program Przeciwdzialania przemocv w Rodzinie

Od kilkunastu lat zaczyna przebija¢ si¢ do Swiadomosci spotecznej problem przemocy
w rodzinie. Poczatkowo problem ten byl marginalizowany 1 przemilczany. Stopniowo jednak
zaczeto podejmowac roézne dziatania majace na celu tagodzenie skutkéw spotecznych tego
zjawiska.

Podstawy do podejmowania celowych, zamierzonych oraz jednolitych
1 skoordynowanych dziatan na rzecz zapobiegania temu narastajagcemu niestety zjawisku, data
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493), ktora zostata uchwalona ,,w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu swiadomosci
spolecznej w zakresie przyczyn i skutkOw przemocy w rodzinie”.

Na jej podstawie Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, ktorego zadaniem jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum
dzialan majacych na celu zard6wno zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy
w rodzinie, jak i1 przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie profesjonalizmu
stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze
w podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec sprawcow.

Celem Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie
skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dost¢pnosci pomocy,
zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

Z przedstawionych przez powiatowe centra pomocy rodzinie sprawozdan z realizacji
w 2006 r. Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, wynikaja nizej
przedstawione dane dotyczace infrastruktury, a takze form pomocy udzielonej ofiarom

przemocy oraz oddziatywan na sprawcow przemocy w rodzinie:

a/ Infrastruktura instytucji pomagajqcych ofiarom przemocy w rodzinie

Podmiot Podmiot
Wyszczegodlnienie prowadzacy - | prowadzacy -
GMINA POWIAT
Punkty konsultacyjne 28 1
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Osrodki wsparcia 1 1
w tym: z miejscami catodobowymi 0 0

Specjalistyczne osrodki wsparcia 0 1
w tym: z miejscami catodobowymi 0 1

Domy dla matek z matoletnimi dziecmi 0 0

i kobiet w ciqzy

Osrodki interwencji kryzysowej 1 6
w tym: z miejscami catlodobowymi 1 5

b/ Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy

Liczba osob, ktorym
udzielono pomocy

Wyszczegodlnienie
Gmina Powiat
Interwencja kryzysowa 1197 811
w tym: 93 128
dzieciom
wspotmatzonkom lub partnerom w zwiazkach 957 599
innym osobom w rodzinie 94 84
Pomoc calodobowa 0 155
w tym: 0 66
dzieciom
wspoimatzonkom lub partnerom w zwiazkach 0 75
innym osobom w rodzinie 0 14
Inne formy pomocy 598 708
w tym: 3 0
pomoc w otrzymaniu mieszkania socjalnego
dziatania terapeutyczne 263 737
w tym: 70 24
program ochrony ofiar przemocy
program terapeutyczny 52 71
Liczba wypetnionych Niebieskich Kart 353 304
w tym:
liczba przekazanych NK instytucjom 245 60
dzialajacym na rzecz 0s6b pokrzywdzonych
¢/ Formy dziatan kierowanych do sprawcow przemocy
Podmiot Podmiot
Wyszczegolnienie prowadzacy - | prowadzacy -
GMINA POWIAT
Dzialania interwencyjne 328 79
w tym: 8 6
izolowanie sprawcow od ofiar
w tym: eksmisja z lokalu 3 0
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prace spotecznie uzyteczne D) 0
wykonywane przez sprawcow

Programy korekcyjno - edukacyjne 0 121

W przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie, pracownik socjalny zobowiazany
jest wdrozy¢ procedurg ,,Niebieska Karta”. Procedura ta jest jednak stosowana nadal zbyt
rzadko, mimo iz w stosunku do 2005 r. wzrosta liczba przeprowadzonych interwencji — z 462
do 657 (2004 r. — 293).

Osrodki pomocy spolecznej dostrzegaja efekty stosowania procedury ,,Niebieskiej
Karty”, w szczeg6lnosci we wszczgciu postgpowania karnego wobec sprawcy przemocy w
rodzinie, skierowaniu sprawcy przemocy w rodzinie naduzywajacego alkoholu do GKRPA, a
takze objecia ofiar przemocy w rodzinie, wsparciem materialnym,  poradnictwem
specjalistycznym 1 praca socjalna. Mimo to zauwazaja, ze pomimo kampanii medialnych,
majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci os6éb dotknigtych przemoca, w dalszym ciagu
czuja si¢ one winne wydarzen, ktére maja miejsce w ich domach, niechgtnie o tym mowia, a
temat przemocy w rodzinie pozostaje wstydliwym. Dlatego tez najczgsciej interwencje
pracownikow socjalnych w rodzinach dotknigtych przemoca miaty charakter jedynie
pouczajacy, gdyz cztonkowie rodzin nie wyrazali zgody na wdrazanie procedury NK.

Zdecydowanie skuteczniejsze byty dziatania Policji w tym zakresie, zgodnie bowiem
z informacjami uzyskanymi z Komendy Wojewodzkiej w Biatymstoku wynika, ze jej
funkcjonariusze w trakcie interwencji domowych w 3.971 przypadkach wdrozyli procedury
NK, z czego w 1.077 sprawach informacje o powyzszym przekazali do osrodkéw pomocy
spotecznej, a w 848 — do gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Rodzinom dotknigtym przemoca oraz innymi dysfunkcjami fachowa pomoc, w
formie poradnictwa specjalistycznego oraz dostgpnego przez cala dobg schronienia,

zapewniaja osrodki interwencji kryzysowej, do prowadzenia ktorych zobowiazane sa

powiaty. W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje zaledwie 7 takich osrodkoéw (o 1 wigceej niz
w 2005r.) w 5 powiatach (w Biatymstoku, Suwatkach i Lomzy [uruchomiony w 2006 r.,
prowadzony przez MOPS w Lomzy] oraz w powiatach: biatostockim, monieckim (2), tj..
Lacznie OIK-i zatrudniaja 32 pracownikéw i dysponuja 69 miejscami.

Utworzenie nowego os$rodka interwencji kryzysowej w Lomzy i dziatalno$¢ biezaca
juz istniejacych zostala w roku 2006 dofinansowana w tacznej wysokosci 266.979 zt ( w
2005r. — 202.940 zt) ze srodkdéw budzetowych.

Réwniez ze srodkow budzetowych (97 tys. zt) zostat uruchomiony Specjalistyczny
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Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w Kolnie. Os$rodek oferuje 10 miejsc noclegowych dla 0s6b dotknigtych przemoca
oraz $wiadczy bezptatna pomoc min. psychologiczna, psychiatryczng, terapeutyczna,
pedagogiczng, prawna i socjalng. W Osrodku jest tez realizowany program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcow przemocy w rodzinie. Takie programy w roku ubieglym
realizowane byly rowniez w 4 innych powiatach (suwalskim oraz miastach Biatystok, L.omza

1 Suwatki). Objeto nimi lacznie 121 sprawcow, a koszt ich realizacji wynidst 90 tys. zt.
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W wojewodztwie funkcjonuje 10 ,,Niebieskich / przyjaznych pokoi”( DSK, Pogotowie
Opiekuncze w Biatymstoku oraz KMP w Suwatkach, KPP w Lomzy, Augustowie, Hajnowce,
Kolnie, Monkach 1 Sokolce oraz Sad Rejonowy w Sejnach), gdzie w profesjonalnie
wyposazonych pomieszczeniach przestluchiwane sa dzieci , bedace ofiarami lub $wiadkami

przestepstw, w tym przemocy domowe;j.

Porady, konsultacje, informacje oraz terapia, w tym takze ofiarom przemocy w

rodzinie, udzielane sa rowniez w 54 w gminnych Punktach Konsultacyjnych, dziatajacych z

reguty w ramach gminnych programéw przeciwdziatania alkoholizmowi.
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5. Realizacja zadan w zaKkresie utrzymania i rozwoju systemu informatyvcznego w

jednostkach organizacyjnvch pomocy spolecznej

Trwajacy juz od 10 juz lat proces wdrazania systemu informatycznego do obstugi
zadan pomocy spotecznej, mozna w wojewddztwie podlaskim wreszcie uznaé za zakonczony,
chociaz praca w systemie jeszcze nie we wszystkich jednostkach organizacyjnych przebiega
prawidtowo.

Podczas, kiedy wedlug stanu na koniec grudnia 2005r. system byt wdrozony i
rozpoczgto jego eksploatacje w 128 jednostkach pomocy spolecznej (14 powiatowych
centrow pomocy rodzinie, 3 osrodki w miastach na prawach powiatu i 111 osrodkéw pomocy
spotecznej), to w roku 2006, dzigki zintensyfikowaniu prac instalacyjnych 1 wdrozeniowych
w systemie pracowaly juz wszystkie jednostki pomocy spolecznej w powiatach i gminach
(132).

Z dwoch jednostek jednakze nie pozyskano zbioréw centralnych poziomu pcpr,
bowiem MOPS Lomza i MOPR Bialystok eksploatuja aplikacje firmy Top-Team, ktora nie
posiada homologacji z tego poziomu., a jej uzyskanie ma nastapi¢ pierwszym kwartale 2007r.

W 2006 roku gléwny nacisk potozono na podniesienie jakosci przesytanych danych w
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zbiorach centralnych i sprawozdaniach generowanych z systeméw informatycznych.
Progi zgodnosci danych wg ,,Koncepcji utrzymania irozwoju Systemu Informatycznego
w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spotecznej (aplikacja Pomocy Spotecznej)” na lata
2006-2008 przedstawiaja si¢ nastepujaco:

e IPROG - zgodno$¢ w przedziale 0 - 20 %

e IIPROG - zgodno$¢ w przedziale 20 - 50 %

e IIIPROG - zgodno$¢ w przedziale 50 - 75 %

e IVPROG - zgodno$é w przedziale 75 - 90 %

e VPROG -zgodno$¢ powyzej 90 %.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wojewddztwa podlaskiego w wigkszosci
(82,58%) osiagnely na koniec 2006r. V prog zgodnosci, jednakze nadal dane przesylane z

nielicznych co prawda jops (3,3%) nie osiagaja 75% zgodnosci zbioréw centralnych.
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Struktura zgodnosci danych wg przestanych zbiorow centralnych.
Ciagly wzrost jakos$ci danych zawartych w zbiorach centralnych wykazuje tendencje rosnaca i
zblizajaca si¢ do progu 100 % W trzecim kwartale 2006 zaznaczyl si¢ nieznaczny spadek
zgodnos$ci bedacy skutkiem zmiany oprogramowania uzytkowego w 33 jednostkach pomocy
spotecznej na rzecz aplikacji ,,HELIOS” firmy Info-R ze Skoczowa. Uzupehienie danych i

wyrownanie poziomy nastapito w IV kwartale 2006.
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Srednia zgodnos¢ na podstawie przesylu zbioréw centralnych do PUW

Na poczatku 2006 roku w osrodkach pomocy spolecznej powstat pewien niepokdj,
bowiem MPiPS nie bylo w stanie wptyna¢ na dostawcoOw oprogramowania, ktdrzy nie
otrzymali homologacji czasowej 1 zapewni¢ ciaglosci uzywania aplikacji zgodnej z
wymogami homologacyjnymi. W zwiazku z tym wiele jednostek pomocy spolecznej
stanglo przed konieczno$cia  natychmiastowej zmiany oprogramowania. Zaczgly one

intensywnie  poszukiwaé¢ najbardziej optymalnego oprogramowania, posiadajacego
homologacje MPiPS. Platforma uzytkownika, jaka proponowali dostawcy w swoich
aplikacjach, a takze Srodowisko, w ktorym aplikacja byla implementowana i oferowany
zakres migracji danych byly najwazniejszymi kryteriami wyboru dostawcy. Firma INFO-R
Urszula Kuc ze Skoczowa, po otrzymaniu homologacji stala si¢ glownym centrum

zainteresowania i swoistym buforem dla tych jednostek.
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Struktura dostawcow systemu do obstugi zadan realizowanych przez JOPS
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Utrzymanie wysokiej zgodnosci z tendencja rosnaca bylo  mozliwe dzigki
zaangazowaniu 0sob odpowiedzialnych za wdrozZenie i utrzymanie systemu w calej strukturze
systemu w wojewodztwie. Znaczny wptyw na podniesienie wynikow miato dofinansowania
tego zadania ze srodkéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Dodatkowe $rodki na to
zadanie w wysoko$ci 120.000 zt. przeznaczone zostaly przede wszystkim na instalacje 1
szkolenia wdrozeniowe oraz modernizacjg starego sprzetu i zakup niezbednych urzadzen.
Rownolegle z pozyskiwaniem zbioréw centralnych prowadzone byly prace zwiazane z
instalacja 1 wdrozeniem aplikacji gSAC 1 pozyskaniem sprawozdan réwniez w formie
elektronicznej z homologowanego oprogramowania. Prowadzone w tym kierunku intensywne
dziatania doprowadzity do wdrozenia aplikacji gSAC i pozyskania w IV kwartale sprawozdan
ze wszystkich jednostek pomocy spotecznej naszego wojewodztwa w formie elektronicznej z
zakresu:

e realizacji $wiadczen — MPiPS — 03,
e realizacji zadania z zakresu dozywiania,
e oplaconych skladek zdrowotnych,

e optaconych sktadek emerytalno-rentowych.

Bardzo dobry wynik osiagnigty w zakresie iloSciowym otrzymywanych sprawozdan, jak i
zadawalajaca jako$¢ pozwolily na podjecie decyzji o odstapieniu od przesytania sprawozdan
w formie dotychczas stosowanych plikow Excela na rzecz sprawozdan generowanych w
aplikacji. Poczynajac od pierwszego kwartatu 2007 sprawozdania beda przyjmowane i
agregowane tylko w formacie generowanym przez aplikacje do ewidencji zadan pomocy

spoteczne;.

6. Domy pomocy spolecznej

W bilansie potrzeb na 2006r. nie przewidziano zmian w zakresie liczby domoéw
pomocy spolecznej, ani tez w zakresie liczby miejsc w tych domach.

Na koniec grudnia 2006r. na terenie wojewddztwa funkcjonowaly 22 domy pomocy
spotecznej, w tym 15 samorzadowych i 7 niepublicznych, prowadzonych przez Zgromadzenie
Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi, Caritas Diecezji Lomzynskiej, Zarzad Okregowy
Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej i Zarzad Glowny Polskiego Komitetu Pomocy

Spotecznej oraz stowarzyszenie Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Zdzistaw Konikowski. W



42

stosunku do 2005r. liczba doméw nie ulegta zmianie

Wedlug stanu na 31 grudnia 2006r. faczna liczba miejsc w domach pomocy spotecznej
prowadzonych przez w/wymienione podmioty wynosita 2.293, w tym: 206 dla oséb w
podesztym wieku, 786 miejsc dla osdb przewlekle somatycznie chorych, 650 dla osob
przewlekle psychicznie chorych, 110 dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie dorostych
oraz 541 dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie.

W ciagu 2006r. z adaptacji 1 remontow pozyskano 30 nowych miejsc, ale jednoczes$nie
z powodu rozggszczenia, dokonywanego w ramach dochodzenia do obowiazujacego
standardu, tyle samo miejsc zlikwidowano. W efekcie sytuacja w tym zakresie, w stosunku do
2005r. nie ulegla zmianie.

Na koniec grudnia 2006. w domach pomocy spolecznej przebywalo 2260
mieszkancow, w tym 288 osob przyjetych w 2006r. W pordéwnaniu do roku poprzedniego
liczba 0s6b przyjetych w ciagu roku wzrosta o 43.

Porownujac liczbg miejsc w poszczegdlnych domach ze stanem mieszkancéw na 31
grudnia 2006r. nalezy stwierdzi¢, iz w 9 domach pozostawato tacznie 54 wolnych miejsc (w
tym 30 miejsc dla oséb przewlekle psychicznie chorych uruchomionych w 1 dps w koncu
roku, pozostate wolne miejsca — po kilka miejsc w roznych typach domoéw ), natomiast w 7
domach (réznych typéw) liczba mieszkancow przekraczala liczbg miejsc tacznie o 27 0sob.

Jednoczesnie na umieszczenie w domach oczekiwato 134 osoby (tj o 14 wigcej, niz w
2005r.), w tym najwigcej do doméw dla osob przewlekle somatycznie chorych — 79 i dla os6b
przewlekle psychicznie chorych — 47 oséb

W 2006 r. w domach pomocy spotecznej kontynuowano realizacj¢ programow
naprawczych. Byly one finansowo wspierane przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej,
ktére na realizacje programow naprawczych przekazato dotacje celowa z budzetu panstwa w
kwocie 600 tys. zl na wydatki biezace oraz w kwocie 400 tys. z na wydatki inwestycyjne. W
ramach wydatkow biezacych w 8 domach dofinansowano zakup wyposazenia do pokoi
mieszkalnych, kuchenek, pomieszczen do terapii i rehabilitacji, przeprowadzono prace
remontowe 1 modernizacyjne. Ze srodkow inwestycyjnych skorzystaty 4 domy, w tym 2 na
rozbudowe i budowg oraz 2 — na zakupy inwestycyjne.

Obowiazujacy standard, do konca grudnia 2006 osiagnegto 11 domow (50% ogolnej
liczby domoéw), a podmioty prowadzace te domy uzyskaly zezwolenie Wojewody
Podlaskiego na czas nieokreslony:

1. DPS w Augustowie, przy ul. 3- go Maja (dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych

intelektualnie)
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DPS w Augustowie, przy ul. Studzienicznej (dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie)

DPS w Branisku (dla osob przewlekle somatycznie chorych i 0os6b w podesztym
wieku)

DPS w Biatowiezy (dla os6b przewlekle somatycznie chorych i os6b w podesztym
wieku)

DPS w Garbarach (dla oso6b przewlekle psychicznie chorych)

DPS w Lomzy (dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie)

DPS w Lomzy (dla 0s6b w podesztym wieku)

DPS w Mocieszach (dla 0sob przewlekle somatycznie chorych)

DPS w Suwatkach (dla oséb przewlekle somatycznie chorych)

. DPS w Tykocinie (dla oséb przewlekle psychicznie chorych)
.DPS w Uhowie (dla osob przewlekle somatycznie chorych), przy czym decyzja w

sprawie zezwolenia na prowadzenie tego Domu zostata wydana w styczniu 2007r. na

wniosek ztozony w grudniu 2006r.

Pozostate 11 domdw nie osiagnety standardu w zakresie:

e likwidacji barier architektonicznych (w Grajewie, Siemiatyczach, w Biatymstoku
przy ul. Swierkowej i w Jatowce)

¢ instalacji windy (w Siemiatyczach, Jaléwce — dot. filii w Lazniach i Starzynie)

e instalacji systemu przyzywowo - alarmowego (w Biatymstoku przy ul.
Baranowickiej, Jalowce, Choroszczy, Sejnach, Grajewie i w Starzynie)

e instalacji systemu alarmowo — przeciwpozarowego (w Jatowce, Sejnach i
Starzynie)

e infrastruktury dziennej ( oba domy w Bialymstoku , oraz domy w Sejnach,
Siemiatyczach i Jatowce — dot. filii w Lazniach)

e norm powierzchniowych pokoi mieszkalnych (w Sejnach, Siemiatyczach, w
Bialymstoku przy ul. Baranowickiej i w Jaldwce — dot. filii w Lazniach)

e wyposazeniu pokoi mieszkalnych (w Kozarzach, Siemiatyczach i Biatymstoku
przy ul. Baranowickiej)

e warunkéw sanitarnych zakresie dostgpnosci do lazienek (w Sejnach,
Siemiatyczach, w obu domach w Bialymstoku oraz w Jatowce)

e warunkéw sanitarnych zakresie dostgpnosci do toalet (w Siemiatyczach, w obu
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domach w Biatymstoku oraz w Jatowce)

e przystosowania tazienek 1 toalet do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych (w
Choroszczy, Czerewkach, Jatbwce, Monkach i Sejnach

e norm w zakresie wyzywienia i organizacji positkow (w Biatymstoku przy ul.
Baranowickiej, Choroszczy i Siemiatyczach)

e zakresu ustug opiekunczych i wspomagajacych (w Starzynie)

e norm zatrudnienia pracownikow socjalnych (w Sejnach, w Biatymstoku przy ul.
Baranowickiej i Swierkowej, Czerewkach, Choroszczy i Starzynie

e zapewnienia kontaktow z psychologiem/psychiatra (w Siemiatyczach i Starzynie)

e norm zatrudnienia pracownikow zespotu terapeutyczno — opiekunczego (w

Czerewkach, Choroszczy, Jatéwce, Sejnach, Siemiatyczach i Starzynie).

Domy te funkcjonuja na podstawie zezwolen warunkowych wydanych przez
Wojewodg Podlaskiego na okres do 31 grudnia 2006r., ktére na podstawie ustawy z dnia 8
grudnia 2006r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej zachowuja moc do konca 2010 r.

Z informacji uzyskanych z doméw pomocy spotecznej wynika, ze 3 domy zamierzaja
uzyska¢ obowiazujacy standard w 2007r. , 3 - w 2008r., a 4 - do 2010r. Natomiast DPS w
Starzynie nie ma szans na dostosowanie si¢ do obowiazujacych wymogow, totez prowadzaca
ten dom Rada Naczelna PKPS, zamierza przeksztalci¢ go w placéwke zapewniajaca

catodobowa opieke osobom w podesztym wieku, w ramach dziatalnos$ci statutowe;.

W 2006r. $redni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej
wynosit od 3.669 zt. w DPS w Biatymstoku przy ul. Baranowickiej (dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie) i 2.398 zt. w Bialymstoku przy ul. Swierkowej (dla 0sob
przewlekle somatycznie chorych) do 1.278 zt. w Garbarach (dla oséb przewlekle psychicznie
chorych i 1.466 zt. w DPS w Mocieszach (dla os6b przewlekle somatycznie chorych). Domy
Pomocy Spolecznej w Biatymstoku byly ,,najdrozszymi” domami takze w 2005r. Najnizszy

koszt utrzymania w dps w 2005r. wynosit 1.482 zt. —w DPS w Mocieszach.

Na utrzymanie mieszkancéw domow pomocy spotecznej, skierowanych do dps przed
1.01.2004 r., powiaty otrzymaty w 2005r. dotacjg¢ z budzetu panstwa w wysokos$ci 32.620.171
zt. Na koniec grudnia 2006r. liczba tych mieszkancow wynosita 1.989 tj. o 186 os6éb mniej niz

w analogicznym okresie roku poprzedniego.
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Poza domami pomocy spotecznej, calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym i osobom w podesztym wieku, zapewniaja placéwki prowadzone w
ramach dziatalnosci statutowej przez Kosciot Katolicki, inne koscioty, zwiazki wyznaniowe,
organizacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia lub w ramach dziatalnosci gospodarcze;.
Tego rodzaju dzialalnos¢, statutowa lub gospodarcza, moze by¢ prowadzona wytacznie po
uzyskaniu zezwolenia wojewody.

W 2006r. zezwolenie Wojewody Podlaskiego otrzymaly 2 kolejne placowki, tak ze na
koniec roku na podstawie zezwolen funkcjonowato ich 11., w tym 4 prowadzone przez
Kosciot Prawostawny, 1 — przez Kosciot Chrzescijan Baptystéw, 1 — przez zgromadzenie
zakonne 1 5 placowek nalezacych do o0so6b fizycznych prowadzacych, dziatalnosé
gospodarcza. Placowki te lacznie oferowaly 477 miejsc, z ktéorych 45 miejsc na koniec
grudnia 2006r. pozostato niewykorzystanych.

Tylko 1 placowka sposréd w/wymienionych osiagnegta wszystkie obowiazujace
standardy 1 otrzymata zezwolenie Wojewody na czas nieokreslony. Pozostate placowki nie
spelnialy wymaganych norm w zakresie: likwidacji barier architektonicznych, instalacji
windy, minimalnej powierzchni pokoi mieszkalnych i wyposazenia tych pokoi, dostgpnosci
do tazienek i toalet, a takze w zakresie poziomu i rodzaju ustug opiekunczych. Placéwki te
uzyskaty zezwolenia na czas okre$lony do 31 grudnia 2006r.

W roku ubieglym 2 podmioty  prowadzace tego rodzaju placowki w ramach
dziatalno$ci gospodarczej bez zezwolenia Wojewody, zostaly ukarane kara pieni¢zna w

wysokosci po 10.000 zt.

7. OsrodKi wsparcia

7.1 Powiatowe osrodki wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Potrzebe utworzenia o$rodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi do
Bilansu na 2006r. zglosil powiat siemiatycki, ktéry jednakze nie wystapit o dotacjg na ten cel
(jest to zadnie administracji rzadowej), mimo ze jako zagrozenie dla realizacji tego zadania
wskazaly brak srodkow. Pozostate dwa powiaty (hajnowski 1 suwalski) prowadzace takie
osrodki sygnalizowaty brak §rodkow adekwatnych do potrzeb.

Inne powiaty nie podjely dotychczas inicjatywy tworzenia infrastruktury dajacej
wsparcie dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Osrodki w Hajnéwce ( przeksztatcony ze srodowiskowego domu samopomocy) i w
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Lipniaku (powiat suwalski) dysponuja tacznie 76 miejscami pobytu dziennego. Koszt
utrzymania tych o$rodkow wynidst w roku ubiegtym 1.074 tys. zt, a koszt utrzymania 1

miejsca w Lipniaku wynosit 1.025 zt, a w Hajndéwce -1.168 zt miesigcznie.

7.2 Program wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

Program ,,Oparcie spoleczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” przyjety w
2006r. przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej , nie wzbudzit w naszym wojewodztwie
duzego zainteresowania., chociaz na finansowe wsparcie projektow z tego zakresu
przeznaczono (podobnie jak w roku 2005t.) kwotg 3.000.000 zt.

O dotacje mogly ubiega¢ sig, po uzyskaniu opinii wojewody dotyczaca
projektowanego przedsigwzigcia, jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego, organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
pomocy spotecznej oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j,
stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci
sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie
pomocy spolecznej. Projekty powinny byly zawiera¢ propozycje dzialan wynikajace z
lokalnych strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, zgodne z celami okre§lonymi w
Programie oraz zmierzajace do budowania lokalnej, kompleksowej sieci oparcia spotecznego
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Podczas, kiedy w 2005 roku jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe ztozyly osiem projektow, to w roku ubieglym — tylko o trzy , a wsrdd
oferentdw nie byto zadnej organizacji pozarzadowe;j.

Do konkursu przystapity:

1/ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwalkach — ,,Wsparcie psychologiczno-
terapeutyczne dla 0soéb z zaburzeniami psychicznymi” — 10.900 zt,

2/ Osrodek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku - ,,Partnerski
konkurs plastyczno-malarsko-wikliniarsko-ceramiczny jako element rozwoju aktywizacji i
edukacji 0sob niepetnosprawnych po przebytym kryzysie psychicznym oraz znoszenie barier
spotecznych i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu” — 36.358,75 z1.

3/ Urzad Miejski w Augustowie — ,,’Od uczestnika do pracownika’ — kontynuacja zadan na
rzecz 0sOb z zaburzeniami psychicznymi” — 16.000 zt.

Laczny koszt realizacji zadan okreslonych w programach wyniodst 63,4 tys. zt (w roku
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poprzednim -99,6 tys. zt), w tym wnioskowana dotacja — 61,5 tys. ( 2005r. — 84,1 tys. zt).
Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej zaakceptowal dwa programy : MOPS w
Suwatkach oraz UM w Augustowie i udzielil dotacj¢ w wysokos$ci odpowiednio 10.000 z1, 1

16.000 z1. na ich realizacjg.

7.3 Inne o$rodki wsparcia

W wojewodztwie podlaskim funkcjonuje bardzo mata ilos¢ osrodkéw wsparcia.
Zaréwno w 2005 roku, jak i w roku ubieglym tylko jeden powiat wykazal prowadzenie i
finansowanie Os$rodka Wspierania Rodziny ( $wietlica dzienna dla 20 osob), natomiast
powiat grodzki Biatystok finansowat prowadzenie przez podmioty niepubliczne dwoch takich
placowek ($wietlice socjoterapeutyczne prowadzone przez Stowarzyszenie Droga oraz przez
Zgromadzenie zakonne). Tylko jedna gmina (m. Lomza) prowadzi osrodek wsparcia ( Klub
Seniora dla 120 0so6b), a jedna (m. Siemiatycze) finansuje prowadzenie takiej placowki przez
Caritas (Swietlica terapeutyczna dla 20 os6b).

Inne placowki, to — poza wykazanymi przy omawianiu poszczegdlnych zadan - podobnie jak

w 2005r.:

- 3 dzienne domy pomocy prowadzone przez gminy z taczna liczba miejsc 295,

- 2 domy dla samotnych matek z dzie¢mi prowadzone przez podmioty niepubliczne (lacznie
mogacych da¢ schronienie 20 matkom z matymi dzie¢mi).

Ponadto w gminach: Kolno, Maly Plock, Szudzialowo oraz w Sejnach (w ramach
dziatalnosci organizacji pozarzadowej) dzialaja Kluby Integracji Spolecznej, a w powiecie
bielskim powstato Centrum Integracji Spotecznej (prowadzone przez stowarzyszenie), ktore
aktualnie realizuja zadania majace przeciwdziala¢ wykluczeniu spolecznemu o0s6b

dotknigtych bezrobociem .

8. Opieka nad dzieckiem i rodzina

8.1 Placowki opiekunczo —-wychowawcze

W wojewodztwie podlaskim, uwzgledniajac typ 1 specyfike dziatan placowek, wg
stanu na koniec 2006r. funkcjonowaty ( wpisane do rejestru prowadzonego przez Wojewodg):
- 3 placowki socjalizacyjne (w tym jedna niepubliczna),

- 4 rodzinne domy dziecka,
- 10 placowek wielofunkcyjnych, w tym 2 niepubliczne, taczacych dziatania socjalizacyjne,

interwencyjne 1 inne dziatania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie; 2 placowki - (Domy
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Dziecka Nr 1 i 2 w Bialymstoku) przeksztalcity si¢ z placowek socjalizacyjnych w

wielofunkcyijne;

- 9 placowek wsparcia dziennego (w tym jedna publiczna), ktore dysponowaty 445
miejscami.

Poza rejestrem, wg informacji gmin i powiatow, dziatalo ponad 60. $wietlic
socjoterapeutycznych, $rodowiskowych, wychowawczo — terapeutycznych, szkolnych,
profilaktycznych dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym itp.

W  poréownaniu do 2005r. liczba catodobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych w 2006r. nie ulegla zmianie. Zaden z powiatéw nie zglosit do Bilansu
potrzeby utworzenia takiej placowki, mimo ze w 8. nie ma ich w ogdle.

Nadal najwigksza ich iloscia placowek calodobowych dysponuje miasto
Biatystok, gdzie istnieje 5. placowek wielofunkcyjnych, w tym 2. placéwki niepubliczne (1
prowadzona przez zgromadzenie zakonne i 1 - przez stowarzyszenie) oraz 2. placowki
rodzinne a takze powiat biatostocki, ktéry prowadzi 3. placéwki. Pozostate 7. powiatéw
prowadzi po 1 placowce opiekunczo — wychowawcze;.

Placowki catodobowe na koniec grudnia 2006r. posiadaly tacznie 627 miejsc, tj. o 34
mniej w stosunku do 2005r. Zmniejszenie liczby miejsc nastapito w wyniku dziatan
podejmowanych w ramach dochodzenia do standardéw oraz likwidacji Rodzinnego Domu w
Szczebrze.

Wg stanu na koniec 2006r. w placowkach catodobowych przebywato 625 dzieci.
Gtoéwne przyczyny ich umieszczenia to: alkoholizm rodzicow, niewydolno$¢ wychowawcza
rodzicow, demoralizacja rodzicéw , choroba rodzicow, bezrobocie, ubdstwo oraz sieroctwo
pelne 1 niepelne, ale takze inne, wsrod ktérych wystapity: wykorzystywanie seksualne,
fizyczne, brak opieki rodzicielskiej, porzucenie dziecka przez rodzica czy samowolne
opuszczenie rodziny.

W  stosunku do 2005r. zwigkszyta si¢ liczba dzieci umieszczonych
z powodu alkoholizmu rodzicow, niewydolno$ci wychowawczej rodzicow, choroby rodzicow
oraz innych przyczyn, zmniejszyta si¢ natomiast liczba dzieci umieszczonych z powodu
demoralizacji rodzicow, ubostwa oraz bezrobocia i sieroctwa.

Pobyt dziecka w placowce catodobowej powinien mie¢ charakter przejsciowy — do
czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpcze;.

W okresie 2006r. w placowkach wielofunkeyjnych na miejscach socjalizacyjnych
przebywato 534 dzieci, z czego 21% wychowankdéw przebywalo w placowce ponad 3 lata (o

24% mniej w stosunku do 2005t.).
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W placowkach rodzinnych przebywalo 22 wychowankéw (o 5 dzieci wigcej niz w
roku ubiegtym), z czego 12 wychowankoéw przebywato w tych placéwkach powyzej 3 lat.

Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w placowkach, do ktérych przyjmowane sa dzieci
z interwencji. Pobyt dziecka przyjgtego w charakterze interwencji nie powinien przekraczaé 3
miesigcy (przedhuzenie pobytu o kolejne 3 miesiace moze nastapi¢ jedynie wowczas, gdy
toczy si¢ postgpowanie sadowe w sprawie uregulowania sytuacji prawnej dziecka). W okresie
2006r. w placowkach wielofunkeyjnych przebywalo 126 wychowankéw z tzw.
interwencji, z czego 50 przebywalo dluzej niz 6 miesigcy. Liczba ta zmniejszyta si¢ w
stosunku do roku poprzedniego o 38 dzieci.

Placoéwki opiekunczo-wychowawcze, zobowiazane byty do konca roku 2006 osiagnaé

obowiazujacy standard opieki i wychowania. W tym celu opracowaly i realizowaly programy

naprawcze. Do Bilansu powiaty zgtosity potrzeby finansowe na realizacjg tych programow w
wysokos$ci 1.625 tys. zt, w tym z wlasnych $rodkdw 545 tys. zl, pozostale §rodki planujac
pozyska¢ z innych zrodet. Realizacja programéw naprawczych zostala w  2006r.
dofinansowana ze S$rodkow budzetu panstwa kwota 177 tys. zi., jednak brak
sprawozdawczosci w tym zakresie nie pozwala stwierdzié, jakie $rodki wilasne ( poza
wymaganym przez ustawg¢ udzialem w co najmniej takiej samej wysokosci) powiaty
zaangazowaly w to zadanie

Placowki nie zdotaly jednakze zrealizowa¢ wszystkich zadan przewidzianych
w programach naprawczych 1 w efekcie do konca grudnia 2006r. tylko 1 placéwka ( Zespot
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Lomzy) spetnita wszystkie wymogi .
Pozostate placowki nie osiagnely standardu w zakresie:
- pomieszczen do wypoczynku,
- miejsc do cichej nauki,
- aneksow kuchennych,
- pomieszczen do zajeé terapeutycznych i sportowych,
- pokoi do spotkan z osobami odwiedzajacymi,
- pokoju goscinnego,
- pokoju pielegniarki,
- pokoju dla dzieci chorych,
- liczby wychowankow w placéwece.,
ale - ze wzgledu na zmiang ustawy o pomocy spotecznej , standardy te maja osiagna¢ do
2010 roku.

Obowiazujaca norma w zakresie liczby wychowankéw w calodobowej placowce, to
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nie wigcej niz 30 dzieci przebywajacych w placéwce jednoczesnie. W wojewodztwie
podlaskim tylko w 5 placowkach liczba przebywajacych wychowankoéw nie przekraczata 30.
W pozostatych , liczba dzieci znacznie przekraczata t¢ normg. W celu osiagnigcia standardu
w tym zakresie, placowki, poza likwidacja miejsc, podejmowaly dziatania organizacyjne,
zmierzajace do przeksztatcenia placowki w wielofunkcyjna taczaca rézne zakresy dziatania.
W 2006r. 3 placéwki socjalizacyjne przeksztalcity si¢ w wielofunkcyjne, w ktorych powstaty
grupy: socjalizacyjne, interwencyjne oraz wsparcia dziennego, a w jednej z placowek takze
grupa dla dzieci z zaburzeniami psychicznymi.

Mimo, iz liczba wychowankéw w kazdej z grup nie przekroczyta 30, to faktycznie

jednak wszyscy wychowankowie przebywali w tej samej placowce, nie bedac rozdzieleni.

Wszystkie placéwki rodzinne posiadaja liczbg miejsc zgodna z wymogami, a wigc

od 4 do 8.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonuje 16 mieszkan usamodzielnienia dla

wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych (w tym 1 powstato w 2006r.), w
ktorych moze przebywac 67 wychowankoéw (o 6 wigcej w stosunku do 2005r.).

Mieszkania te usytuowane sa w strukturze placowek, jak i poza placoéwkami, w tzw.
srodowisku otwartym. Na terenie placowek znajduje si¢ 8 mieszkan z 34 miejscami.
Pozostate 8 mieszkan, utworzonych w $rodowisku otwartym, dysponuje 33 miejscami. Na
koniec 2006r. w mieszkaniach usamodzielnienia przebywato tacznie 58 wychowankow
w wieku 15-20 lat.

Ponadto powiat fomzynski utworzyl w 2006r. mieszkanie usamodzielnienia, przeznaczone
dla 1 wychowanka z rodziny zastgpczej lub z placowki. Jest to juz 5 mieszkanie w tym
powiecie. W przygotowaniu jest kolejne samodzielne mieszkanie dla 14 wychowankow, ktore
bedzie funkcjonowato na terenie miasta Biategostoku.

Praca z rodzinami naturalnymi dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo —

wychowawczych jest celem nadrzgdnym kadry bioracej czynny udziat w procesie opiekunczo
— wychowawczym. Dziecko winno powrodci¢ do naturalnego srodowiska, a jesli nie jest to
mozliwe trafi¢ do zastgpczego srodowiska rodzinnego. W wyniku powzigtych dziatan
w 2006r. 147 wychowankéw wrdcito do rodzin naturalnych (w 2005r. - 128 dzieci). Dla 48
dzieci znaleziono rodziny zastepcze (w 2005r. — dla 38 dzieci), 47 dzieci przysposobiono, w
tym 18 wychowankow adoptowano za granica (w 2005r. przysposobiono réwniez 47 dzieci,
w tym 25 — w ramach adopcji zagranicznej), 2 dzieci umieszczono w placowce rodzinnej (w

2005r. — 1 dziecko).
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Pozostate standardy m.in. w zakresie: wyzywienia, opieki zdrowotnej, zajeé
wyréwnawczych, kompensacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych, dostepu do nauki,
zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjno-sportowych 1 kulturalnych, opieki nad dzieémi,
przestrzegania praw dziecka, wyposazenia w odziez, obuwie, przedmioty osobistego uzytku,

leki oraz kwotg pieni¢zna do wlasnego dysponowania przez dzieci zostaly osiagnigte.

8.2 Osrodki adopcyjno-opiekuncze

Na terenie wojewodztwa podlaskiego, w miastach bedacych powiatami dziataja 4
osrodki adopcyjno—opiekuncze (w Bialymstoku, Suwalkach oraz 2 w Lomzy, w tym
1 niepubliczny). Sytuacja w tym zakresie nie ulega zmianie od kilku lat.

Osrodki adopcyjno—opiekuncze petnia funkcj¢ diagnostyczno-konsultacyjna, ktérych
celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie o0so6b zglaszajacych gotowos¢
przysposobienia dziecka, petnienia funkcji rodziny zast¢pczej i placowki rodzinne. Zadaniem
ich jest takze szkolenie 1 wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0s6b prowadzacych
rodziny zastgpcze i placowki rodzinne oraz rodzicoOw naturalnych dzieci objgtych tymi
formami opieki. Biatostocki Os$rodek prowadzi ponadto Wojewddzki Bank Danych
o dzieciach zakwalifikowanych do przysposobienia i rodzinach zglaszajacych gotowosé¢ do
przysposobienia dziecka. Os$rodki Adopcyjno—Opiekuncze w Biatymstoku 1 Suwatkach
wspotpracuja z placowkami rodzinnymi w zakresie okresowej oceny sytuacji wychowankéw
oraz udzielaja pomocy w opracowywaniu indywidualnych planow pracy z dzieckiem.

Osrodki, aby prawidlowo wypetnia¢ swoje zadania, powinny dysponowac¢ co najmniej
dwoma pomieszczeniami, osobno do terapii rodzinnej oraz do spotkan z osobami
zglaszajacymi gotowo$¢ przysposobienia dziecka, gwarantujace osobom korzystajacym
z ustug os$rodka dyskrecj¢ w prowadzonych sprawach.

Warunki lokalowe osrodkéw adopcyjno-opiekunczych w wojewodztwie podlaskim sa
zroznicowane. Braki w zakresie wymaganych pomieszczen wykazuja osrodki w Suwatkach 1
Lomzy, bowiem rol¢ pomieszczenia do spotkan z osobami zglaszajacymi gotowos¢
przysposobienia dziecka spelnia gabinet dyrektora lub pokoje pedagoga i1 psychologa.
Istniejace pomieszczenia wyposazone sa w niezbedne meble i urzadzenia pomocne do
prowadzenia badan, jak rowniez do szkolen rodzicéw adopcyjnych i zastgpczych.

Osrodki prowadza szkolenia dla kandydatow na rodziny zastgpcze i adopcyjne.
W wojewodztwie podlaskim kandydaci szkoleni sa nast¢pujacymi ( zatwierdzonymi przez

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) programami: ,,Rodzina”, (OAO w Bialymstoku),
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»PRIDE - Rodzinna  opieka  zastepcza/adopcja" (OAO w  Suwalkach
1Lomzy) 1,,Dziecko czeka...” (Katolicki OAO w Lomzy).

Tylko 3 powiatowe centra pomocy rodzinie (w powiatach: bialostockim, hajnowskim
1 sejnenskim) szkola we wlasnym zakresie kandydatow na rodziny zastgpcze. Szkolenia
takie dla rodzin z powiatow: grajewskiego, kolnenskiego, monieckiego, siemiatyckiego,
wysoko-mazowieckiego 1 zambrowskiego prowadza Osrodki Adopcyjno — Opiekuncze w
Lomzy (5) i Bialymstoku (1), jednak bez stosownych porozumien, na zasadzie ,,umow
grzeczno$ciowych”. Doborem rodzin zastgpczych ze wzgledu na potrzeby dziecka
samodzielnie zajmuja si¢ centra pomocy rodzinie w powiatach monieckim i zambrowski,
pozostate korzystaja w tym zakresie z ustlug osrodkéw adopcyjnych, réwniez na zasadach

nieformalnych.

8.3 Rodziny zastepcze

Zgloszone do Bilansu potrzeby w zakresie organizowania opieki w rodzinach
zastgpczych okreslone zostaty ogdlna kwota 13.310,2 tys. zt wydatkdéw, niezbednych do
realizacji tego zadania. Wydatki poniesione faktycznie na 1.608 dzieci ( w 2005r. — 1.550)
umieszczonych w trakcie roku w 1.118 rodzinach zastgpczych ( 2005r. -1059) wyniosty
11.336 tys. zt, (w 2005r. — 10.502,7 tys. zt).

Sposrod 1.118 rodzin zastgpczych, az 87,6% to rodziny spokrewnione z dzieckiem.
Wsroéd 139 rodzin niespokrewnionych jest 15 rodzin zawodowych( w tym 4 wielodzietne, 1
specjalistyczna i 4 o charakterze pogotowia rodzinnego), w ktoérych umieszczonych byto 44
dzieci..

Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej wyniost ( bez pomocy na zagospodarowanie) 641,96 zt ( w roku poprzednim

606,24 z})), a w rodzinie niespokrewnionej z dzieckiem — 889,91 zt) ( w 20051.-876,01 zt

koszt Swiadczen przyznanych rodzinom zastgpczymw 2006r. -
ogotem 11.336 zt, w tym:

2%2% @ pomoc pieniezna na

utrzymanie dziecka
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zagospodarow anie"
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8.4 Pomoc na usamodzielnianie pelnoletnich wychowankow rodzin zastepczych i 0s6b
opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze

Zgodnie z Bilansem powiaty przewidywaly potrzebe¢ udzielenia wychowankom

opuszczajacym placowki opiekunczo -wychowawcze pomocy na usamodzielnienie:

1/ pienigznej na usamodzielnienie — dla 55 0s6b o wartosci 2267.823 zi;

2/ pienigznej na kontynuowanie nauki dla 201 oséb na kwotg 1.023.857 zt

3/ w formie rzeczowej na zagospodarowanie dla74 osob na kwotg 195.506 zt

4/ w uzyskaniu zatrudnienia — dla 208 os6b,

5/ w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych  dla 25 os6b na kwotg 26.580 zt,
jednoczesnie planujac objecie 208 wychowankéw praca socjalna.,

lacznie dla 355 osob na kwote 1.513.566 z1.

Potrzeby w zakresie usamodzielnienia wychowankow rodzin zast¢pczych w Bilansie
ujeto  tacznie dla wszystkich form usamodzielnienia, przyjmujac, ze obejma one 761
$wiadczeniobiorcow, a koszt tych §wiadczen wyniesie 3.712.528 zt.

Usamodzielnieniem zwigzanym z kosztami bezposrednimi planowano zatem objac
1.116 wychowankow , a taczny koszt pomocy zaplanowano na 5.226.094 zt.

Pomocy, o ktorej mowa w pp. 1 i 2 udziela powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej lub w placéwcee opiekunczo-
wychowawczej, natomiast do udzielania pomocy w pozostatych formach zobowiazany jest
powiat na terenie, ktorego osiedli si¢ usamodzielniony wychowanek.

W roku 2006 pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie otrzymaty 42 osoby, w tym 18
wychowankéw rodzin zastgpczych 1 18 wychowankéw placowek  opiekunczo-
wychowawczych ( tj. odpowiednio o 4 1 7 wigcej niz w roku 2005), a takze 6 o0séb
opuszczajacych zaklady poprawcze, mlodziezowe  albo specjalne os$rodki szkolno-
wychowawcze.

Pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki otrzymato 608 oséb z rodzin zastepczych (o
19 wigcej niz w 2006r.) 1 213 0séb z placéwek opiekunczo-wychowawczych (o 29 wigcej niz
w 2005r.). Ponadto z tej pomocy skorzystaty 53 osoby z pozostalych placéwek.

Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej otrzymato 55 wychowankéw
w rodzinach zastgpczych i 31 w placowkach opiekunczo-wychowawczych, podczas gdy
w 2005r. z pomocy tej skorzystalo 63 o0sob z rodzin zastgpczych i 38 — z placowek typy
rodzinnego 1 socjalizacyjnego. Pomoc w tej formie przyznano takze 12 wychowankom

mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.
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W 2006r. na pomoc usamodzielnianym wychowankom rodzin zastgpczych i placowek
opiekunczo —wychowawczych powiaty wydatkowaty: na pomoc pieniezng — 178.957zt., na
kontynuowanie nauki — 3.536.190 zi., na pomoc w formie rzeczowej — 339.496 zt. Podobnie
koszty te ksztattowaly si¢ w roku poprzednim i wyniosty: pomoc pienigzna — 117.254zt.,

kontynuowanie nauki — 3.522.461 zi., pomoc w formie rzeczowej — 343.595 zt.

Usamodzielnienie wychowankow
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Pomocy w zakresie zapewnienia warunkéw mieszkaniowych, udzielono zaledwie 1
wychowankowi, opuszczajacemu rodzing zastgpcza, ktéremu zaoferowano mieszkanie
chronione 1 10 — opuszczajacym placowki opiekunczo—-wychowawcze, przy czym 7
wychowankom - w mieszkaniach chronionych.

Dla poréwnania, w 2005r. pomocy w zakresie zapewnienia warunkow
mieszkaniowych udzielono 2 wychowankom opuszczajacym rodziny zastgpcze i 9 —
opuszczajacym placoéwki opiekunczo—-wychowawcze. Pomoc ta polegala na umozliwieniu
zamieszkania w mieszkaniach chronionych, w ktérych umieszczono 8 wychowankow.

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 7 mieszkan chronionych, w tym jedno
w powiecie kolnenskim zostala utworzone w 2006r. w ramach programu opieki nad
dzieckiem i rodzing. Mieszkania prowadzone sa przez: powiat biatostocki (3 mieszkania - 10
miejsc), m. Bialystok (1 mieszkanie - 3 miejsca) i m. Suwatki (2 mieszkania - 5 miejsc),
powiat kolnenski (1 mieszkanie — 3 miejsca).

Pomoc w zatrudnieniu, w 2006r. otrzymato zaledwie 2 wychowankow placowek
opiekunczo —wychowawczych oraz 1 z rodziny zastgpczej i 1 z miodziezowego osrodka
wychowawczego. (w 2005r pomoc taka otrzymato tylko 2 wychowankéw placowek
opiekunczo —wychowawczych ). Praca socjalna objg¢to 680 usamodzielnianych osob, w tym
462 wychowankdéw rodzin zastgpczych, podczas kiedy w 2005 roku pomoc taka otrzymato
858 0so0b, w tym 675 wychowankoéw z rodzin zastepczych.

Wszystkie powiaty, w wigkszym lub mniejszym zakresie, monitoruja sytuacje osob
usamodzielnionych po opuszczeniu przez nich rodziny zastgpczej, badz placowki.

W niektorych przypadkach brak jest jednak mozliwo$ci monitoringu ich sytuacji zyciowej
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(wychowankowie wyjechali za granicg, zmienili miejsce zamieszkania nie pozostawiajac

zadnej informacji o aktualnym miejscu pobytu).

8.5 Finansowe wspieranie programow z zakresu ,,Opieki nad dzieckiem i rodzina”

W kwietniu 2006 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowato Program
Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki
nad Dzieckiem 1 Rodzing. Na finansowe wspieranie programéw Minister Pracy i Polityki
Spotecznej przeznaczyt w 2006 r. kwote 7.696.000 zt (w 2005 r. - 6.696.000 zt), w tym
5.615.000 zt na realizacj¢ zadan z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing + 2.081.000 z} na
realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i
Przestgpczosci wsrdd Dzieci 1 Mlodziezy (z przeznaczeniem na tworzenie specjalistycznych
placéwek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego, na rozwoj niespokrewnionych
z dzieckiem zawodowych specjalistycznych rodzin zastgpczych wychowujacych dzieci
zagrozone niedostosowaniem spolecznym, a takze na tworzenie mieszkan chronionych dla
petoletnich wychowankow placoéwek opiekunczo — wychowawczych).

O dotacje mogly ubiegac si¢ jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego.

Przy ocenie programow opracowanych i zglaszanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego byly brane pod uwage przede wszystkim te programy, ktore uwzglednialy
budowanie spdjnego lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina. Za zadania
priorytetowe przyjeto przeksztalcanie placowek opiekunczo-wychowawczych w celu
osiagnigcia standardow opieki 1 wychowania, rozwdj profilaktyki niedostosowania
spolecznego i przeciwdziatanie przestepczosci wsrod dzieci 1 mlodziezy poprzez tworzenie i
umacnianie srodowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinie, rozw6j niespokrewnionych z
dzieckiem zawodowych rodzin zastgpczych, tworzenie mieszkan chronionych dla
petnoletnich wychowankow placéwek opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastgpczych,
tworzenie mieszkan usamodzielnienia dla wychowankéw placéwek opiekunczo -
wychowawczych.

W roku 2006 r. samorzady, ktore zlozyly najlepsze Programy mialy mozliwo$¢
zaprezentowania ich w formie publikacji, a takze w trakcie ogolnopolskich spotkan i
konferencji jako godne nasladowania ,,Dobre Praktyki”. Jednostki samorzadu terytorialnego

mogly wzia¢ takze udziat w Konkursie na Najlepszy Program Lokalnego Systemu Opieki nad
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Dzieckiem i Rodzing. Celem konkursu byto promowanie dobrych rozwiazan w zakresie

budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, upowszechnienie wiedzy z

zakresu wspierania rodzin niewydolnych wychowawczo oraz sposobow rozwiazywania

problemdéw w rodzinie.

Tylko 3. jednostki samorzadu terytorialnego z terenu naszego wojewodztwa ( w 2005r.
byto ich 5.) zlozyto zaledwie 5. programow ( roku poprzednim byto ich 10.). Laczny koszt
realizacji zadan okre§lonych w programach wynosit 272.513 zt (2005 r. - 802.285 zt), w tym
wnioskowana dotacja — 184.864 zt (2005 r. - 428.827 zl). Wnioski zawieraty propozycje
dzialan wynikajace ze strategii rozwiazywania problemow spotecznych oraz zawarte w
lokalnych systemach opieki nad dzieckiem 1 rodzina.

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej dokonat wyboru ofert i udzielil wsparcia
finansowego w tacznej wysokosci 89.000 zt. na realizacjg 4. projektow:

1. Zarzadowi Powiatu Kolnenskiego — ,,’Przystan’ — mieszkanie chronione dla petnoletnich
wychowankoéw opuszcezajacych placowki zapewniajace calodobowe utrzymanie dla oséb
opuszczajacych rodziny zastepcze” — 13.000 zt (niedostosowanie),

2. Zarzadowi Powiatu Biatostockiego — ,Przeksztalcenie placowki opiekunczo -
wychowawczej — Domu Dziecka w Supraslu w celu osiagnigcia standardow opieki i
wychowania” — 36.000 zt (opieka),

3. Zarzad Powiatu Bialostockiego — ,,Powiatowa akcja promujaca tworzenie rodzin
zastgpczych — ‘Szukam Mamy, szukam Taty’ — 20.000 zt (opieka),

4. Powiatowi Siemiatyckiemu — ,,Utworzenie przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Siemiatyczach Zespotu Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego” — 20.000 zt
(opieka).

9. Pomoc uchodZzcom

Udzielanie uchodZcom pomocy, majacej na celu wspieranie procesu ich integracji, jest
zadaniem powiatu z zakresu administracji rzadowe;j.

Pomoc uchodzcom udzielana byta w ramach indywidualnego programu integracji,
ktorego realizacja trwa przez okres jednego roku. W tym okresie uchodzcy korzystali z
pomocy, obejmujace;j:

1/ $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwiazanych z nauka jezyka
polskiego,

2/ optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
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3/ specjalistyczne poradnictwo socjalne.

W wojewoddztwie podlaskim od kilku lat obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby
uchodZcéw ubiegajacych si¢ o pomoc w integracji ze srodowiskiem. Sa to gldwnie obywatele
Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskie;.

Liczba 0s6b przystgpujacych do realizacji programéw integracyjnych wzrasta z roku
na rok. W 2006r. o pomoc w tej formie zwrocito si¢ 36 rodzin (118 osob), tj. 0 9 rodzin (30
0sOb) wigcej niz w roku poprzednim. Tendencje wzrostowa na przetomie 5 lat przedstawia
ponizszy wykres:

Liczba rodzin przystepujacych do realizacji programoéw w
poszczegolnych latach

36
27
22
16
8 I

2002 2003 2004 2005 2006

liczba rodzin

Jednocze$nie zwigkszyt si¢, ponad dwukrotnie, ze 179.058 zt. w 2004r. do 415.182zt

w 2005r. koszt tej pomocy. Wykonanie w poszczegdlnych latach przedstawia ponizszy

wykres.

Koszt swiadczonej pomocy

600 110 zt
415182 zt
226 286 zt
H 179 058 zt
2003 2004 2005 2006

Wymienione $wiadczenia realizowane byty w ramach zadan z zakresu administracji
rzadowej, zatem powiaty, na terenie ktorych zamieszkiwali uchodzcy, otrzymywali na ich
finansowanie dotacj¢ budzetowa. Dotychczas uchodzcy osiedlali si¢ gidéwnie w Biatymstoku,
ale takze w Lomzy i pow. zambrowskim. Ponizszy wykres przedstawia koszty poniesione w

2006r. na realizacjg programu pomocy uchodzcom ze wzgledu na powiat realizujacy zadanie.
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Wysokos¢é swiadczen ze wzgledu na powiat
realizujacy zadanie
42 100 zt
151 500 zt O m. Biatystok

B mtomza

O pow . Zambrow
406 510 zt

Nalezy jednakze zauwazy¢, ich wojewodztwo podlaskie nie jest ich docelowym
miejsce zamieszkania. Wielu uchodzcow w trakcie realizacji indywidualnego programu
integracji migruje do innego wojewodztwa lub za granicg. Wérdd osob, ktore przystapity do
realizacji programu w 2006r., wojewddztwo podlaskie opuscity 2 rodziny - 6 oséb, ktore
zmienity miejsce zamieszkania 1 kontynuowaly realizacje programu na terenie innego
wojewodztwa, natomiast kolejne 2 rodziny - 7 0sob, odstapity od realizacji wynikajacych z
programu ustalen. Wojewodztwo podlaskie opuszczaja takze ci uchodzcy, ktérzy przez okres
12 miesigcy korzystali z przystugujacych im $wiadczen i zakonczyli realizacje programu
integracyjnego.

Ponizszy wykres przedstawia liczbg rodzin realizujacych programy integracyjne w
danym roku bez wzgledu na rok w ktorym przystapity do ich realizacji oraz liczbg rodzin

ktérym z ré6znych powodow odebrano swiadczenia z tego tytutu.

Liczba os6b realizujacyh program, w tym rodzin ktére pozbawiono
prawa do $swiadczen pienieznych

62 _—e—liczba realizowanych w
danym roku programow

—=— liczba rodzin ktore
pozbawiono prawa do
Swiadczen pienieznych
w danym roku z tytutu
nierealizowania

2002 2003 2004 2005 2006 programu

liczba rodzin

15
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IV. WYNIKI KONTROLI

W 2006 r. pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego

przeprowadzili tacznie 97  kontroli w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w

zakresu objetym niniejsza ocena:

1.

W 25 ominach przeprowadzono kontrole kompleksowa o$rodkd4w pomocy

spotecznej, stwierdzajac miedzy innymi:

w 9. brak bylo przyjetej strategii rozwigzywania problemow spotecznych:

w 13 co prawda strategia zostata opracowana, ale byta dokumentem bardzo ogdlnym,
bez ustalenia konkretnych dziatan, nawet na najblizszy okres, bez okreslenia
kalendarza osiagnigcia celéw ani zrodet finansowania zamierzen, tak ze trudno uznac
przyjete w tych gminach dokumenty za prawidtowa strategie;

w 20. gminach nie stworzono gminnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina

w 10. - pomimo upowaznienia kierownika do prowadzenia post¢gpowania w sprawach
dotyczacych $wiadczen rodzinnych, w O$rodku nie utworzono komorki
organizacyjnej ds. realizacji $wiadczen rodzinnych, a zatem postgpowanie w tych
sprawach odbywato si¢ kosztem zadan z zakresu pomocy spotecznej;

w 8 osrodkach ich kierownicy nie speiniali wymagan kwalifikacyjnych dla
zajmowania stanowiska okreslonych w art. 122 ust. 1 ustawy , bowiem nie posiadaja
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej;

w 10. o$rodkach liczba pracownikdéw nie byta zgodna z norma okreslong wart. 110
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. bylo ich mniej niz 1 na 2.000 mieszkancow;

w 1. decyzje w sprawie zmiany wysoko$ci zasitku statego podejmowano bez
wszczgceia postgpowania administracyjnego w sprawie i przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego;

w 1. brak bylo wspoélpracy z powiatowym urzegdem pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy;

w 11. prowadzenie postgpowania administracyjnego bylo dotknigte wadami w
réoznym zakresie ( np. brak potwierdzenia odbioru decyzji, wydanie decyzji bez
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, brak wymaganych prawem dokumentow
potwierdzajacych dochod, brak wywiadow u os6b zobowiazanych do alimentacji itp.);
w 2 gminach specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi byty

swiadczone przez osoby nie posiadajace odpowiednich kwalifikacji;
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w 1. wywiady srodowiskowe przeprowadzat aspirant pracy socjalne;.

W 5. os$rodkach pomocy spotecznej przeprowadzono kontrole dorazne na skutek

skarg.

W roku 2006 do Wojewody Podlaskiego 25 skarg (2005r. -5) dotyczacych
postgpowania kierownikéw i pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej wobec 0sdb
ubiegajacych si¢ 0 pomoc, nie przyznania ,,pomocy suszowej”, $wiadczen rodzinnych
lub zaliczki alimentacyjnej, odmowy, poprawy warunkéw mieszkaniowych itp. Do
rozpatrzenia wlasciwym organom przekazano 19. skarg, a 6. ( w tym 3 dotyczace
Swiadczen pomocy spotecznej) rozpatrzono we wlasnym zakresie, tylko 1. uznajac za
zasadna w czesci dotyczacej stosowania procedur administracyjnych .

W wyniku kontroli doraznych stwierdzono wskazane wyzej nieprawidlowosci w

prowadzonym postgpowaniu administracyjnym.

W trakcie kontroli realizacji zadan pomocy spotecznej przez samorzad wojewoddztwa
stwierdzono, ze nie utworzono regionalnego os$rodka polityki spolecznej — jako
jednostki organizacyjne;j.

W trzech powiatach skontrolowano realizacj¢ zadan w zakresie udzielania pomocy

uchodzcom w ramach indywidualnego programu integracji; nieprawidtowosci nie
stwierdzono;

w__ 6 organizacjach pozarzadowych w zakresie realizacji 7 umdéw dotyczacych

pomocy bezdomnym (bez uwag),

W 12 gminach skontrolowano funkcjonowanie systemu informatycznego POMOST,

Przeprowadzono 23 kontrole w domach pomocy spotecznej ( w tym 4 kompleksowe,9

problemowych i 10 doraznych w zwiazku z wnioskami podmiotéw prowadzacych
domy o wydanie zezwolenia na czas nieokreslony). Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly w szczegdlnosci:

braku wskaznika zatrudnienia w zespotach terapeutyczno — opiekunczych,

dostepu do drobnych positkdéw 1 napoi miedzy positkami,

indywidualnych planéw wspierania mieszkancéw, dokumentacji z prowadzonej terapii
zajeciowej 1 funkcji pracownika pierwszego kontaktu

kwalifikacji pracownikow oraz

nieprzyjemnych zapachdéw w pokojach mieszkalnych i innych pomieszczeniach domu.

8.

W ramach nadzoru nad placowkami opiekunczo — wychowawczymi skontrolowano 21

jednostek organizacyjnych, stwierdzajac nieprawidtowos$ci migdzy innymi w zakresie:
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o kwalifikacji kadry,

e brakow w dokumentacji pedagogiczne;j

e niewlasciwej atmosfery, niesprzyjajacej rozwojowi dzieci,

e niedostatecznej opieki w porze nocnej, braku diagnoz psychologiczno —
pedagogicznych,

e nieuwzglednianie wszystkich niezbednych aspektéw przez Zespotu oceniajace
sytuacje dziecka, oraz

e wszczynania postgpowania w sprawach adopcji dziecka przed uregulowaniem jego

sytuacji prawne;..

V. UWAGI KONCOWE I WNIOSKI

Ze wstepu do ,Bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej] w wojewodztwie
podlaskim na 2006r.” wynika, iz idea jego opracowania — poza obowiazkiem wynikajacym z
przepisOw ustawy o pomocy spotecznej - bylo ... ,,poznanie sposobu realizacji zadan pomocy
spotecznej przez gminy i powiaty...oraz okreslenie wystepujacych barier.....utrudniajacych
badZz uniemozliwiajacych prawidlowe wypelnienie réznorodnych zadah czy wrgez nie
podejmowanie ich w ogoéle.”

Z analizy potrzeb zgloszonych do Bilansu przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich poréwnania z danymi zawartymi w sprawozdawczos$ci, dotyczacej poszczegdlnych
Swiadczen, wynika duza réznica migdzy prognozami a realizacja wszystkich w zasadzie
zadan. Zaréwno gminy, jak i powiaty, jako gltéwne zagrozenie dla prawidtowego wykonania
planowanych zadan podaty ,orak srodkéw”, trudna sytuacje finansowa”
,hiewystarczajace srodki zabezpieczone w budzecie” i tym podobnie.

Bardziej szczegotowo ( zbyt szczegblowo [ nawet w groszach] , jak na potrzeby
takiego opracowania), szacowane byly potrzeby dotyczace wyplacania poszczegoélnych
swiadczen pomocy spotecznej, bowiem szacunki oparte byly o sprawozdawczos$¢ za
poprzedni okres.

Sporadycznie natomiast w Bilansie wykazywano potrzeby z zakresu tworzenia
infrastruktury pomocowej, przy czym tu roéwniez zagrozenia upatrywano w braku srodkow,
braku lokalu, ale takze kuriozalnie w ,braku spotecznej akceptacji w naglasnianiu
problemow rodziny” (przy stwierdzonej potrzebie objgcia pomoca 500 oséb z rodzin

dotknigtych problemami opiekuficzo- wychowawczymi), czy ,,obawie przed stygmatyzacja i
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innych oporach wewnetrznych potencjalnych $wiadczeniobiorcéw, oczekujacych na ‘cud’
(przy zgloszonej potrzebie utworzenia placowki dla 50 os6b z rodzin z problemami
wychowawczymi). Jako problemy wystepujace w zapewnieniu pomocy osobom starszym,
niepetnosprawnym, przewlekle chorym i osobom z zaburzeniami psychicznymi wykazywano
mig¢dzy innymi brak infrastruktury, srodkow, lokali, etatéw, chetnych do prowadzenia czy
rozleglos$¢ terenu, ale w Bilansie znalazlo si¢ tez szokujace wytlumaczenie braku problemow
w tym zakresie: ,,Problemy nie wystgpuja z uwagi na bliskos¢ Bialegostoku, gdzie
mieszkancy korzystaja np. z opieki w Hospicjum”.

W efekcie — nie utworzono zadnej, z wykazanych jako niezbgdne, placowek (np
noclegownia, srodowiskowy dom samopomoc, stotowka, poradnia specjalistyczna, osrodek
wsparcia. ,inne), tymczasem juz istniejace - nie obejmuja swoim zasi¢giem wszystkich gmin
1 powiatow, a zakresem dziatania nie sa w stanie zaspokoi¢ wystepujacych potrzeb, ani tym
bardziej — rozwiaza¢ chociaz czg§ci probleméw oséb i rodzin dotknigtych roéznymi
dysfunkcjami. Tym samym efektywno$¢ pozamaterialnych form pomocy nalezy uznaé za
niedostateczna.

W trakcie sporzadzania Bilansu. sposréd 118 gmin, az 63 nie mialy opracowanej
»strategii rozwigzywania probleméw spotecznej”. Z tych, ktore taka strategi¢ mialy — tylko 30
zabezpieczylo $rodki na jej realizacjg¢ w 2006r. w tacznej kwocie 9.267 tys. zt , z tym ze
wielkos¢ srodkéw byta bardzo zréznicowana i wynosita od 1 tys. do 3.200 tys. zi. Z braku
danych nie jest mozliwe odniesienie si¢ do faktycznego wykonania zadan wynikajacych ze
strategii, chociaz wydaje si¢ wielce prawdopodobnym, ze w wielu wypadkach wykazane na
realizacje strategii $rodki sa tymi samymi, ktore zabezpieczono na wyplate Swiadczen
pomocy spotecznej lub finansowanie juz istniejacych placowek ( w tym utrzymanie osrodkow
pomocy spolecznej). Zreszta przyjete przez gminy strategie miaty tak duzy stopien ogodlnosci
(0 czym wyzej w wynikach kontroli), ze rowniez z tego wzgledu ocena stopnia ich realizacji
bytaby niemozliwa.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze przy sporzadzaniu niniejszej oceny trudno bylo
dokona¢ tego ,,z uwzglednieniem bilansu potrzeb” ze wzgledu na jego drobiazgowo$¢ w
czesci dotyczacej planowanych poszczegélnych zadan, a zwlaszcza ich kosztow, oraz
rozbiezno$¢ przyjetych do  Bilansu  danych z posiadang przez tutejszy Wydziat
sprawozdawczos$cia., ktora rowniez nie umozliwia uzyskania wielu niezbednych do oceny
danych. Zbyt ogélne natomiast, a przez to niemozliwe do weryfikacji, byly ,,Wnioski

koncowe” Bilansu.
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W $wietle przedstawionych wyzej informacji, analiz i uwag stwierdzi¢ nalezy, iz
funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2006r. nie ulegto
istotnym zmianom, a zatem i poprawie, w stosunku do roku poprzedniego. Nadal aktualne sa
wszystkie wnioski zawarte w poprzedniej ocenie., a takze wnioski zawarte w Bilansie.
Oznacza to konieczno$¢ podejmowania dalszych dziatan 1 zapewnienie $rodkow na ich

realizacje, w celu :

1. Opracowania ( lub zaktualizowania ) przez wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego ,,strategii rozwiazywania probleméw spolecznych” wraz z
okresleniem celéw, harmonograméw ich osiagania oraz zabezpieczeniem Srodkéw
na wykonanie przyjetych zadan, a nastgpnie ich konsekwentna realizacja,

2. Zapewnienia wymaganego ustawa wskaznika zatrudnienia pracownikdéw socjalnych,
poprzez zwigkszenie ich zatrudnienia w os$rodkach pomocy spotecznej, a takze
zatrudnianie na okreslonych stanowiskach o0s6b posiadajacych wymagane
kwalifikacje,

3. Umozliwienie doskonalenia zawodowego pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, w tym kierownikow/dyrektoréw osrodkéw pomocy spolecznej w
zakresie specjalizacji z organizacji pomocy spotecznej oraz pracownikow socjalnych
w zakresie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny, przy jednoczesnym
zapewnieniu $rodkdw na czeSciowy zwrot kosztow uczestnictwa w szkoleniach
przystugujacy tej grupie zawodowej zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne;j,

4. Zwigkszenia zatrudnienia w wigkszych osrodkach pomocy spolecznej , a przede
wszystkim w powiatowych centrach pomocy rodzinie, w szczegélnosci o
konsultantow, specjalistow pracy socjalnej, specjalistow pracy z rodzina,
pracownikow socjalnych, radcow prawnych,

5. Efektywniejszego wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na

udzielanie pomocy oraz zabezpieczenie w budzetach gmin $rodkéw na realizacje
wszystkich zadan, w szczegolnosci o charakterze obowiazkowym, a zwlaszcza w
zakresie:
- zapewnienia Ssrodkéw wiasnych na zasitki okresowe i1 przyznawania tych §wiadczen
w kwotach wyzszych niz minimalna wysokos$¢ finansowana z dotacji budzetowe;,
pozwalajacych na konkretne wsparcie osoby/rodziny pozostajacej w trudnej sytuacji
zyciowej,

- zapewnienia ustug opiekunczych, w tym, specjalistycznych,
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- kierowania os6b wymagajacych catodobowej opieki do doméw pomocy spoteczne;.
Podniesienia jakosci sporzadzanej sprawozdawczo$ci z wykorzystaniem systemow
informatycznych,

Zapewnienia terminowej realizacji programéw naprawczych w domach pomocy
spolecznej i placowkach opiekunczo — wychowawczych,

Organizowania Srodowiskowych domow samopomocy oraz powiatowych osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

Rozwoju rodzinnych form opieki zastgpczej, w tym w szczegdlnosci rodzin
zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domow dziecka,

Tworzenia specjalistycznych placéwek zapewniajacych pomoc osobom i rodzinom
bedacym w sytuacji kryzysowej, w tym dotknigtym przemoca w rodzinie — osrodkow
interwencji  kryzysowej, placowek specjalistycznego poradnictwa, os$rodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

Rozwijania  poradnictwa  specjalistycznego, w  szczego6lnoSci  prawnego,
pedagogicznego, psychologicznego oraz objgcie przez powiaty osrodkdw pomocy
spolecznej pomoca metodyczna,

Przeksztatlcania  placoéwek  opiekunczo  —wychowawczych ~w  placoéwki
wielofunkcyjne zapewniajace wychowankom mozliwo§¢ przygotowania si¢ do
samodzielno$ci zyciowej w grupach usamodzielnienia.

Zwigkszenia zakresu pomocy mieszkaniowej udzielanej wychowankom
opuszczajacym rodziny zastgpcze 1 placowki opiekunczo—-wychowawcze, w
szczegdlnosci poprzez tworzenie mieszkan chronionych, a takze inne niematerialne
formy wsparcia,

Zapewnienia pelnej realizacji wieloletniego programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania”, w tym poszerzania bazy zywieniowej, podnoszenia jako$ci positkow, a
takze objecia dozywianiem wszystkich os6b wymagajacych pomocy w tej formie,
Intensyfikacj¢ dziatan aktywizujacych osoby korzystajace z pomocy spotecznej
poprzez zwigkszenie wspotpracy a urzedami pracy, rozw0j systemu prac spolecznie
uzytecznych, oraz tworzenie badZ inicjowanie utworzenia centrow 1 kluboéw
integracji spotecznej ,

Efektywniejsza wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami w
zakresie realizacji r6znych zadan pomocy spotecznej,

Integrowania stuzb oraz organizacji pozarzadowych w celu zwigkszania skuteczno$ci

dzialan na rzecz rozwiazywania istniejacych problemow spotecznych.



