
CZĘŚĆ I 

 

REALIZACJA FUNKCJI PRZEDSTAWICIELA RADY MINISTRÓW 

W WOJEWÓDZTWIE 

 

1.1.Analiza realizacji celów polityki rządu na obszarze województwa w roku 

sprawozdawczym, w szczególności w zakresie prowadzonej na obszarze województwa 

polityki regionalnej państwa, w tym główne przedsięwzięcia zmierzające do sprawnej 

koordynacji zadań wykonywanych w toku realizacji przyjętych celów polityki rządu. 

Działania Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w roku 2004 podporządkowane były 

realizacji strategicznych zadań państwa określonych w programach rządowych. W niniejszym 

sprawozdaniu przedstawiamy je pogrupowane w następujące bloki tematyczne. 

Realizacja zadań w obszarze integracji europejskiej. 

W ramach Programu Podlaska Administracja Przyjazna Przedsiębiorcom powołany 

został Zespół ds. informacji o zagranicznych środkach pomocowych na rzecz rozwoju 

przedsiębiorczości. Wynikiem prac jest stworzenie systemu obiegu informacji wśród 

podmiotów zaangażowanych we wdrażanie poszczególnych programów, co ma ułatwić 

dostęp do informacji zainteresowanym przedsiębiorcom. 

PUW we współpracy z Ministerstwem Gospodarki i Pracy zorganizował 13 grudnia 

2004r. konferencję „Ustawa o swobodzie działalności gospodarczej – nowe regulacje. 

Możliwości wsparcia sektora MŚP ze środków UE”.  

Realizacja zadań z zakresu zarządzania wojewódzkim komponentem ZPORR 

Wpłynęły łącznie 92 wnioski aplikacyjne beneficjentów przekazane przez Zarząd 

Województwa, na łączną kwotę dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (EFRR) 178 087 494,70 PLN. Wnioski te podlegały weryfikacji formalno  

– prawnej w Oddziale ds. Realizacji i Kontroli Projektów, w tym 37 wniosków w ramach 

Priorytetu I ZPORR – Rozbudowa i modernizacja regionalnego układu transportowego  

(na łączną kwotę dofinansowania z EFRR 114 552 551,64 PLN) oraz 55 wniosków w ramach 

Priorytetu III (z wyłączeniem działania 3.4 – Rozwój lokalny (na łączną kwotę 

dofinansowania z EFRR 63 534 943,06 PLN). 

Wpłynęło 7 uchwał Zarządu Województwa, zatwierdzających Ramowe Plany 

Realizacji Działania w ramach Priorytetu II – Wzmocnienie Rozwoju Zasobów Ludzkich  

w Regionach (na łączną kwotę dofinansowania z Europejskiego Funduszu Społecznego 
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(EFS) - 19 747 903,10 PLN) i Działania 3.4 – Mikroprzedsiębiorstwa (na kwotę 

dofinansowania z EFRR 3 331 218,36 PLN). 

W ramach Priorytetu I zostały zawarte pomiędzy Wojewodą Podlaskim  

a Beneficjentami 23 umowy o dofinansowanie projektów, na łączną kwotę dofinansowania  

z EFRR 64 531 826,08 PLN. Pozostałe umowy zostaną zawarte po wyeliminowaniu przyczyn 

leżących po stronie Beneficjentów. 

W ramach Priorytetu II zostało zawartych pomiędzy Wojewodą Podlaskim  

a Instytucjami Wdrażającymi dla poszczególnych działań (Urząd Marszałkowski 

Województwa Podlaskiego lub Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku) 6 umów 

finansowania działań, na łączną kwotę dofinansowania z EFS 19 747 903,10 PLN. 

W ramach Priorytetu III zostały zawarte pomiędzy Wojewodą Podlaskim,  

a Beneficjentami 33 umowy o dofinansowanie projektu, na łączną kwotę dofinansowania  

z EFRR 33 834 195,16 PLN. Pozostałe umowy zostaną zawarte po wyeliminowaniu przyczyn 

leżących po stronie Beneficjentów bądź niezwłocznie po zakończeniu ich weryfikacji. 

W ramach Priorytetu III zawarto pomiędzy Wojewodą Podlaskim a Urzędem 

Marszałkowskim Województwa Podlaskiego jako Instytucją Wdrażającą, umowę 

finansowania działania 3.4 – Mikroprzedsiębiorstwa, na kwotę dofinansowania z EFRR 

3 331 218,36 PLN. 

W ramach Priorytetu IV – Pomoc techniczna zawarto pomiędzy Wojewodą Podlaskim 

a Urzędem Marszałkowskim Województwa Podlaskiego 13 umów o dofinansowanie 

projektów na łączną kwotę dofinansowania z EFRR 368 914,24 PLN. 

Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku w 2004 r. w ramach Priorytetu IV  

– Pomoc Techniczna ZPORR, złożył 14 wniosków aplikacyjnych. Wszystkie złożone 

wnioski zostały zatwierdzone przez Komisję Zatwierdzającą i 30 listopada 2004 r. Wojewoda 

Podlaski wydał 14 decyzji na realizację poszczególnych projektów. 

W 2004 r. przeprowadzono 2 kontrole na miejscu, na zakończenie realizacji projektu 

realizowanego w ramach Priorytetu III, Działanie 3.1 – Obszary wiejskie. 

W roku 2004 Wojewoda Podlaski rozpoczął wdrażanie komponentu regionalnego 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z przyjętymi 

procedurami Wojewoda odpowiedzialny jest m.in. za weryfikację i potwierdzanie wydatków 

poniesionych w ramach wdrażania ZPORR w województwie. W roku 2004 służby Wojewody 

pozytywnie zweryfikowały 5 wniosków o płatność ze środków Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, złożonych w ramach Działania 3.1 ZPORR.  
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Mając na względzie zachowanie płynności finansowej w 2004 roku Wojewoda 

Podlaski wystąpił z wnioskami o zaliczkę z funduszy strukturalnych na finansowanie 

ZPORR: z Europejskiego Funduszu Społecznego na kwotę 205.425,00 EUR oraz  

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 2.847.461,00 EUR 

Odbyły się dwa posiedzenia Podlaskiego Komitetu Monitorującego Kontrakt 

Wojewódzki.  

PUW realizuje w zakresie swoich kompetencji Regionalny Plan Działań 

Informacyjnych i Promocyjnych.  

Realizacja zadań z zakresu zarządzania wojewódzkim komponentem programu Phare 

ESC 

Zgodnie z przyjętymi procedurami wdrażania programu Phare Spójność Społeczna  

i Gospodarcza Wojewoda Podlaski odpowiedzialny jest za wypełnianie funkcji finansującej 

projekty realizowane w ramach regionalnego komponentu programu Phare na terenie 

województwa, monitorowanie programu oraz zagwarantowanie przekazania dotacji 

budżetowych, przeznaczonych na współfinansowanie projektów. Ponadto, wyznaczony przez 

Wojewodę Regionalny PAO, pełni główną rolę decyzyjną w procesie uruchomienia środków 

Phare. W roku 2004 Wojewoda Podlaski nadzorował realizację projektów programu Phare 

2000 - 2002 Spójność Społeczna i Gospodarcza. 

W roku 2004 w ramach Phare 2000 SSG zakończono realizację 14 Małych inwestycji 

infrastrukturalnych, na które ze środków Phare wypłacono ogółem 2.574.741,28 EUR. 

Regionalny PAO autoryzował płatności zaliczek oraz płatności końcowe małych inwestycji 

infrastrukturalnych na kwotę 952.294,25 EUR. W grudniu 2004 r. zakończono również 

budowę tunelu pod torami PKP na przedłużeniu ul. Ks. J. Popiełuszki do ul. Składowej  

w Białymstoku, kontynuowaną w 2004 r. ze środków własnych gminy Białystok. 

W ramach Phare 2001 SSG Wojewoda Podlaski nadzorował przebieg dwóch dużych 

inwestycji infrastrukturalnych: Systemu wodno - kanalizacyjnego Łomży i przyległych gmin 

oraz Budowa układu drogowego w rejonie tunelu w Białymstoku. Beneficjentem pierwszego  

z wymienionych projektów jest Miasto Łomża. W dniu 27.01.2004r. Przedstawicielstwo 

Komisji Europejskiej zwiększyło dofinansowanie projektu ze środków Phare SSG  

z 1.634.981,17 EUR (kwota zawarta w kontrakcie) do wielkości 2.381.040,53 EUR.  

W 2004r. Wojewoda Podlaski przekazał na rzecz inwestycji 1.130.303,63 EUR ze środków 

UE oraz 257.688,95 EUR - z rezerwy celowej budżetu państwa.  

Do grudnia 2004r. Wojewoda nadzorował również realizację projektu „Budowa 

układu drogowego w rejonie tunelu w Białymstoku”, którego beneficjentem jest Miasto 
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Białystok. Rozpoczęta w 2003 r. inwestycja ściśle powiązana jest z budową tunelu pod torami 

PKP, współfinansowaną ze środków Phare 2000. W dniu 27.01.2004r. Przedstawicielstwo 

Komisji Europejskiej zwiększyło dofinansowanie projektu ze środków Phare SSG  

z 2.700.000 EURO (kwota zawarta w kontrakcie) do wielkości 3.012.701,81 EUR. W 2004 r. 

Wojewoda Podlaski przekazał na realizację inwestycji kwotę 1.359.349,53 EUR  

ze środków Phare oraz 347.428,66 EUR z rezerwy celowej budżetu państwa. 

Wojewoda rozpoczął w br. także finansowanie projektów programu Phare 2002 SSG. 

W dniu 8 maja 2004 r. podpisany został I (pierwszy) kontrakt na realizację projektu Podlaskie 

- Teren inwestycyjny w Białymstoku. Modernizacja ul. Ks. Jerzego Popiełuszki  

i ul. Hetmańskiej w Białymstoku. Ogółem w roku 2004 na realizację inwestycji Wojewoda 

Podlaski przekazał ze środków Phare kwotę 592.426,28 EUR. W dniu 30 listopada 2004 r. 

została podpisana także umowa na II etap realizacji inwestycji, jednakże do końca 2004 roku 

nie rozpoczęto jej finansowania.  

W roku 2004 Wojewoda Podlaski kontynuował również nadzór nad projektem 

„Poprawa dostępu do obszarów inwestycyjnych w Suwałkach”. W dniu 30 listopada 2004 

roku Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej zwiększyło dofinansowanie projektu ze 

środków Phare ESC z 1.944.132,75 EUR (kwota zawarta w kontrakcie) do wielkości 

2.000.000,00 EUR. W roku 2004 Wojewoda Podlaski, poprzez RPAO autoryzował płatności 

ze środków UE na kwotę 1.360.446,12 EUR. 

W ramach zarządzania Programem PHARE ESC: 

1) przedłożono do Ministra Finansów 22 wnioski o uruchomienie rezerwy 

budżetowej, z których 13 zostało pozytywnie zaopiniowanych na kwotę 3.559.920 zł; 

2) przeprowadzono 31 wizyt monitorujących na miejscu realizacji projektów. 

Wojewoda w 2004 r. zapewniał również obsługę pracy komitetów monitorujących 

program Phare SSG oraz kontrakt wojewódzki, a także był ich przewodniczącym. 

Jeśli chodzi o Regionalny Komitet Monitorujący Program Spójności Społecznej  

i Gospodarczej Phare 2000 w ubiegłym roku odbyły się 4 posiedzenia. W przypadku 

posiedzeń Podlaskiego Komitetu Monitorującego Kontrakt Wojewódzki na lata 2001-2003 

oraz program Phare 2001-2003 Spójność Społeczna i Gospodarcza w ubiegłym roku również 

odbyły się 4 posiedzenia. Na posiedzeniach m.in. zatwierdzono roczne oraz kwartalne 

informacje sporządzane przez Urząd Marszałkowski, o stanie realizacji zadań objętych 

Kontraktem oraz wynikających z realizacji programu Phare. 
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Realizacja zadań z zakresu zarządzania Kontraktem Wojewódzkim 

Nadzorowano dokończenie realizacji Kontraktu Wojewódzkiego na lata 2001 – 

2003 oraz Kontrakt dla Województwa Podlaskiego na rok 2004. 

W I połowie 2004 roku nadzorowano realizację 4 zadań, ujętych w Kontrakcie 

Wojewódzkim na lata 2001 – 2003, w tym 3 zadań mających dofinansowanie z budżetu 

państwa z roku 2003 - środki niewygasające. 

Z przyznanej w Kontrakcie dla Województwa Podlaskiego na rok 2004 dotacji  

w wysokości 30.925.000 zł udostępniono właściwym ministrom kwotę 1.775.000 zł na 

realizację 4 zadań ujętych w Kontrakcie. Pozostała dotacja 29.150.000 zł przeznaczona była 

na realizację 71 zadań nadzorowanych przez Wojewodę. W 2004 roku wykorzystano dotację 

w wysokości 24.614.193,24 zł, co stanowi 84,44 % planowanej do wykorzystania w 2004 

roku dotacji z budżetu państwa. W całości zrealizowano 60 zadań. Nie wykorzystano 

144.452,76 zł, co stanowi 0,50 % planu. 

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2004 roku w sprawie 

wydatków budżetu państwa, które w 2004 roku nie wygasają z upływem roku budżetowego 

(Dz.U. Nr 266, poz. 2645) na wydatki niewygasające z końcem 2004 roku przyjęto kwotę 

4.391.354 zł na dalszą realizację 11 zadań z terminem wykorzystania do 31 marca 2005 roku.  

Ponadto w ramach Kontraktu strona rządowa udostępniła środki w wysokości 

12.500.000 zł z przeznaczeniem na inwestycje w środki trwałe w zakresie regionalnych 

pasażerskich przewozów kolejowych. W 2004 roku wykorzystano środki finansowe  

w wysokości 2.196.000 zł, co stanowi 17,6 % przyznanej dotacji. Pozostała kwota 10.304.000 

zł została przeniesiona jako wydatki niewygasające z terminem realizacji do 30 czerwca 2006 

roku. 

W zakresie realizacji Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III przygotowano dwa 

raporty odnośnie systemu zarządzania i kontroli finansowej projektów realizowanych  

w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A. Podlaski Urząd Wojewódzki  

w Białymstoku, jako Instytucja Pośrednicząca dla Programów Sąsiedztwa Polska – Litwa – 

Obwód Kaliningradzki/Rosja oraz Polska – Białoruś – Ukraina, w zakresie INTERREG III A, 

sporządził przedmiotowe raporty, zgodnie ze schematem dostarczonym przez Ministerstwo 

Gospodarki i Pracy. 

Opiniowano trzy kolejne projekty porozumienia pomiędzy Ministerstwem Gospodarki 

i Pracy, Samorządem Województwa Podlaskiego i Wojewodą Podlaskim, dotyczące podziału 

kompetencji w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A. 
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Na podstawie konsultacji przeprowadzonych wspólnie z pozostałymi wojewodami 

uczestniczącymi w realizacji obu Programów Sąsiedztwa, została ustalona osoba oraz 

kolejność reprezentowania regionów objętych programem, przez przedstawiciela Wojewody 

Podlaskiego. Zostało również wypracowane wspólne stanowisko na posiedzenie Komitetu 

Monitorującego Program Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina INTERREG III A/TACIS 

CBC 2004-2006. 

Przygotowywano informacje dotyczące stanu zaawansowania prac wdrożeniowych  

w ramach inicjatywy wspólnotowej INTERREG III A odnośnie programów sąsiedztwa 

realizowanych na granicy wschodniej oraz opinię w sprawie propozycji złożonej przez 

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie dotyczącej objęcia przez 

Pana Wojewodę Podlaskiego funkcji „lead partnera” w projekcie pt. „Europejskie 

miasta/regiony w procesie remodelacji rozwoju miast” w ramach Inicjatywy Europejskiej 

INTERREG IIIC. 

Realizacja rządowego programu Przedsiębiorczość – Rozwój –Praca 

W 2004 roku uczestniczono w realizacji programu rządowego „Przedsiębiorczość – 

Rozwój – Praca”.  

W maju 2004 roku określone zostały „Najważniejsze zadania Rządu w okresie 

październik 2004 – maj 2005”, przewidziane do realizacji w okresie kadencji Rządu. Program 

obejmował: między innymi zagadnienia z zakresu Członkostwa w Unii Europejskiej. 

Z inicjatywy Wojewody Podlaskiego utworzono Podlaskie Forum Rozwoju, mające 

na celu utrzymywanie kontaktów nauki z gospodarką. W 2004 roku odbyły się 4 spotkania 

seminaryjne: 22 czerwca 2004r. w firmie PRONAR, 19 lipca 2004r. w Politechnice 

Białostockiej, 26 listopada 2004r. w Kuratorium Oświaty i Biazet S.A.; 10 grudnia  

w Wyższej Szkole Finansów i Zarządzania. Tematyka seminariów dotyczyła współpracy 

przedsiębiorców z uczelniami, szkołami zawodowymi na rzecz dostosowania kierunków 

kształcenia do potrzeb gospodarki województwa podlaskiego. 

Były zbierane i przekazywane, instytucjom otoczenia biznesu województwa 

podlaskiego, informacje Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A, mające 

na celu pozyskiwanie dla Polski bezpośrednich inwestycji zagranicznych, a także szeroko 

pojętej promocji gospodarczej kraju.  

W przyjętej przez Radę Ministrów w 2002r. Strategii Gospodarczej Rządu 

„Przedsiębiorczość – Rozwój – Praca” jednym z celów strategicznych jest aktywizacja 

zawodowa społeczeństwa i zwiększenie zatrudnienia. W roku 2004 działania na rzecz 
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rozwoju zasobów ludzkich realizowane były w ramach programu „Pierwsza Praca”, który 

podzielono na dwa okresy: 

-od 1.01.2004 r. do 31.05.2004 r. w czasie obowiązywania starej ustawy  

o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, 

-od 1.06.2004 r., od chwili wejścia w życie przepisów nowej ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

W pierwszym z wymienionych okresów podjęło pracę  

-po odbycia stażu absolwenckiego - 762 osoby, 

-w wyniku refundacji - 508 absolwentów, 

-w wyniku szkolenia absolwentów – 95, 

-prac interwencyjnych – 186, 

-robót publicznych – 11, 

-programów specjalnych – 8. 

Aktywizacja absolwentów w ramach programu odbywała się także poprzez 

świadczenie usług informacyjnych i doradczych. Łącznie w okresie 1.01.2004 – 31.05.2004 

r. usługami tymi objęto 7686osób.  

W kolejnym z wymienionych okresów w wyniku realizacji ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ilości absolwentów, którzy uzyskali zatrudnienie, 

przedstawiają się następująco: 

-staże – 290, 

-szkolenie – 45, 

-prace interwencyjne – 189, 

-roboty publiczne – 20, 

-inne zastosowane rozwiązania – 58. 

W okresie 1.06.2004 – 30.09.2004 r. usługami świadczonymi w zakresie poradnictwa 

i informacji zawodowej objęto 8429 osób.  

Programy z zakresu polityki społecznej 

Opieka nad dzieckiem i rodziną

Województwo podlaskie otrzymało dotację w kwocie 121.000 zł na realizację  

9 programów z zakresu opieki nad dzieckiem i rodziną. Dotację na dofinansowanie 

programów otrzymały 2 organizacje pozarządowe, pozostałe 7 programów realizowały 

jednostki samorządu terytorialnego. 

Wsparcie osób z zaburzeniami psychicznymi
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Na realizację 3 programów z zakresu wsparcia osób z zaburzeniami psychicznymi 

województwo podlaskie otrzymało dotację w kwocie 95.000 zł. Wszystkie programy 

realizowane były przez jednostki samorządu terytorialnego.  

Bezdomność

W ramach realizacji programu "Bezdomność" województwo podlaskie otrzymało 

kwotę w wysokości 78.474 zł z przeznaczeniem na udzielanie dotacji celowych organizacjom 

pozarządowym świadczącym usługi socjalne z zakresu przeciwdziałania zjawisku 

bezdomności oraz pomocy osobom bezdomnym. Dotacje przyznano 9 podmiotom. W ramach 

przyznanych środków zrealizowano 10 programów. 

Program Ratownictwa Medycznego 

W roku 2004 zgodnie z założeniami ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o Państwowym 

Ratownictwie Medycznym realizowany był Wojewódzki program w zakresie ratownictwa 

medycznego na lata 2004-2005 w województwie podlaskim. 

Zgodnie z założeniami w 2004 r. uruchomiono dwa centra powiadamiania 

ratunkowego w Łomży i w Białymstoku. Tym samym w 2004 r. funkcjonowały 3 CPR-y: 

w Białymstoku, Łomży i Suwałkach. (W lutym 2005 r. uruchomiono czwarty - w Bielsku 

Podlaskim). 

W roku 2004 na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o Państwowym 

Ratownictwie Medycznym realizowany był „Wojewódzki program w zakresie ratownictwa 

medycznego na lata 2004-2005 w województwie podlaskim”. Obecnie w ramach systemu 

funkcjonują cztery CPR-y w: Białymstoku, Łomży i Suwałkach i Bielsku Podlaskim. 

W 2004 r. zaczęły funkcjonować Szpitalne Oddziały Ratunkowe w Grajewie  

i Szpitalu MSWiA w Białymstoku. Obecnie w ramach systemu funkcjonuje 12 Oddziałów 

Ratunkowych wg reguły 1 SOR na 100 tys. mieszkańców.  

Rejon województwa podlaskiego jest obsługiwany przez 50 Zespołów Ratownictwa 

Medycznego. W 2004 r. w celu skrócenia czasu dojazdu uruchomionych zostało 5 nowych 

miejsc stacjonowania Zespołów Ratownictwa Medycznego w: Krynkach, Kobylinie 

Borzymach, Drohiczynie, Zabłudowie, Czarnej Białostockiej. 

Rozwój wsi i rolnictwa  

Monitorowano sytuację w zakresie realizacji systemu dopłat bezpośrednich. 

Podejmowano działania interwencyjne w jednostkach centralnych i wojewódzkich w celu 

pełnego wykorzystania środków na dopłaty bezpośrednie. 

Monitorowano skup zbóż w nowych warunkach – w pierwszym roku stosowania 

mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. 
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W 2004 roku odbyły się trzy posiedzenia powołanego przez Wojewodę Podlaskiego 

Zespołu Doradczego Do Spraw Rozwiązywania Problemów Wsi (jedynej w kraju tego typu 

inicjatywy), na których analizowane były różne sygnały ze środowisk wiejskich i na ich 

podstawie podejmowane były działania zmierzające do normalizacji sytuacji na 

poszczególnych rynkach produktów rolnych i sytuacji dochodowej rolników. Przedmiotem 

tych posiedzeń były m.in. następujące zagadnienia: 

- przygotowanie podlaskich rolników do powszechnego korzystania z płatności 

obszarowych i gospodarowania w niekorzystnych warunkach 

- zasady rozdziału krajowej rezerwy kwoty mlecznej, 

- przygotowanie rolników do korzystania z mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej, 

głównie Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich i Sektorowego Programu Operacyjnego 

„Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 

2004 – 2006”, 

Współpracowano w zakresie podejmowania działań na rzecz rozwoju rolnictwa  

i obszarów wiejskich, poprzez współudział w organizacji wystaw i konkursów, między 

innymi takich jak: Aktywizacja Społeczności Wiejskiej, XI Regionalna Wystawa Zwierząt 

Hodowlanych, Podlaska Agroliga i Bezpieczne Gospodarstwo Rolne. 

Uczestniczono w pracach Regionalnego Komitetu Sterującego programu Aktywizacji 

Obszarów Wiejskich oraz programu SAPARD w zakresie ustalania list rankingowych zadań 

inwestycyjnych oraz dokonywania okresowych ocen. 

Inicjowano i nadzorowano działania Wojewódzkiego Podlaskiego Ośrodka 

Doradztwa Rolniczego w Szepietowie i innych jednostkach w zakresie przygotowania 

rolników do skorzystania ze środków unijnych. 

Zapoznano przedstawicieli jednostek i organizacji rolniczych z reorganizacją 

doradztwa rolniczego w świetle ustawy z dnia 22 października 2004 roku o jednostkach 

doradztwa rolniczego. 

Monitorowano wprowadzanie systemu identyfikacji i rejestracji zwierząt  

w województwie.  

Zorganizowano Ogólnopolską Inaugurację przekazywania rolnikom płatności 

bezpośrednich pod patronatem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Uczestniczono w pracach Wojewódzkiego Zespołu ds. Porejestrowego 

Doświadczalnictwa Odmianowego. 

W 2004 roku przebieg lokalnych warunków pogodowych kształtował się dość 

niekorzystnie, głównie ze względu na lokalne występowanie porywistych wiatrów, często  
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o sile huraganów i gradobicia. W wyniku tych zjawisk na znacznych obszarach powstały 

szkody w uprawach polowych, drzewostanach leśnych, infrastrukturze komunalnej oraz 

budynkach w gospodarstwach rolnych. W zaistniałej sytuacji podejmowano następujące 

działania mające na celu ograniczenie ich skutków, w szczególności: 

- uruchomiono pracę Wojewódzkiej Komisji do spraw szacowania strat w budynkach  

i uprawach polowych spowodowanych huraganem i gradobiciem. Na tej podstawie wydano 

opinie niezbędne przy ubieganiu się o preferencyjne kredyty klęskowe obrotowe w 4 gminach 

na obszarze 975 ha, w 167 gospodarstwach rolnych na kwotę 104,5 tys. złotych  

i preferencyjne kredyty klęskowe inwestycyjne w 398 gospodarstwach rolnych położonych w 

9 gminach na kwotę 1628,5 tys. złotych. Wystąpiono z wnioskiem do Ministra Rolnictwa  

i Rozwoju Wsi o wyrażenie zgody na uruchomienie preferencyjnej linii kredytowej  

w wysokości 96,2 tys. złotych, niezbędnych do wznowienia produkcji po klęsce gradobicia  

i 2445,1 tys. złotych niezbędnych do przywrócenia funkcji użytkowych w budynkach  

w gospodarstwach rolnych; 

- na bieżąco informowano Ministra Rolnictwa o bieżącej sytuacji w rolnictwie oraz 

przekazywano wnioski o objęcie podlaskich rolników instrumentami wsparcia. 

 

Działania w zakresie ochrony środowiska 

Nadzorowano stan zachowania obszarów i obiektów objętych ochroną prawną, tj.: 

-89 rezerwatów przyrody o łącznej pow. 22.811,95 ha,  

-3 parków krajobrazowych: Łomżyńskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi, 

Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej, Suwalskiego Parku Krajobrazowego o łącznej 

pow. 88084,50 ha,  

-15 obszarów chronionego krajobrazu o łącznej powierzchni 462717,30 ha, 

-1 stanowisko dokumentacyjne o pow. 0,3 ha, 

-2036 pomników przyrody. 

Wydano 542 postanowień w sprawie uzgodnienia projektów decyzji o warunkach 

zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach parków krajobrazowych, 

obszarach chronionego krajobrazu oraz w rezerwacie przyrody. 

Zatwierdzono w formie rozporządzeń Wojewody Podlaskiego plany ochrony dla  

6 rezerwatów przyrody: Góra Pieszczana, Kozi Rynek, Karczmisko, Stara Ruda, Wielki Las, 

Krzemianka. 
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Wykonano projekty planów ochrony dla 13 rezerwatów przyrody: Przewłoka, 

Podcerkwa, Berezowwo, Podolany, Bahno w Borkach, Kozłowe Borki, Czechy Orlańskie, 

Szelągówka, Nietupa, Ławski Las I, Ławski Las II, Chomontowszczyzna, Stare Biele. 

Rozporządzeniami Wojewody Podlaskiego powołano 24 nowe użytki ekologiczne;  

Zarządzeniem Wojewody Podlaskiego powołano nową Wojewódzką Radę Ochrony 

Przyrody. 

Zarządzeniami Wojewody Podlaskiego ustanowiono nowe statuty trzem parkom 

krajobrazowym z terenu województwa podlaskiego oraz powołano nowe Rady Parków 

Krajobrazowych. 

Wydano 141 pozwoleń ekologicznych (pozwolenia wodnoprawne, pozwolenia na 

wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza, pozwolenia na emitowanie hałasu do 

środowiska, pozwolenia w procesie gospodarowania odpadami i pozwolenia na emitowanie 

pól elektromagnetycznych). 

W procesie inwestycyjnym uzgodniono 160 warunków zabudowy i zagospodarowania 

terenu oraz projektów budowlanych. 

Zaopiniowano 72 programy ochrony środowiska i programów gospodarki odpadami. 

Zaopiniowano 281 planów zagospodarowania przestrzennego. 

Uczestniczono wspólnie z Ministerstwem Środowiska przy aktualizacji “Krajowego 

programu oczyszczania ścieków komunalnych”. 

Przystąpiono do wdrażania Systemu Zarządzania Środowiskowego EMAS. 

Rozpatrzono w II instancji 16 odwołań od decyzji wydanych przez Starostów  

z zakresu prawa wodnego. 

Przeprowadzono szkolenia z zakresu nowych przepisów prawnych z pracownikami 

starostw oraz podmiotami zobligowanymi do uzyskania pozwoleń zintegrowanych. 

Kontynuowano rozpoczęte w 2002 r. prace dla ustalenia zasobów eksploatacyjnych 

województwa podlaskiego.  

W wyniku rozpatrywania wniosków, koncesje na wydobywanie kopalin wydano  

4 podmiotom gospodarczym. Dwie sprawy są w toku (oczekuje się na uzupełnienie 

wymaganych dokumentów).  

W 17 zakładach wydobywających kopaliny przeprowadzone zostały kontrole 

problemowe i sprawdzające zgodność prowadzonej eksploatacji z warunkami koncesji  

i ustaleniami zawartymi w projektach zagospodarowania złóż.  
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Polityka regionalna 

W ramach realizacji zdań związanych z celami polityki rządu należących do zakresu 

działania wydziału Rozwoju Regionalnego w roku 2004 r. dokonano oceny dotychczasowych 

działań w gminach związanych z planowaniem energetycznym.  

Zarządzeniem Wojewody Podlaskiego z dnia 27 sierpnia 2004 r. ustalono terminy 

uzgodnienia planów wprowadzania ograniczeń w dostarczaniu ciepła.  

W związku z działaniami Wojewódzkiej Rady Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego, 

której przewodniczy Wojewoda Podlaski – w roku 2004 zakończono prace nad 

sporządzeniem Wojewódzkiego Programu Poprawy Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego 

„GAMBIT PODLASKI”. Program został przyjęty na posiedzeniu Wojewódzkiej Rady  

w m-cu czerwcu 2004 r. 

Podejmowano w niezbędnym zakresie - we współdziałaniu z organami samorządu 

terytorialnego - działania koordynacyjne związane z rozbudową i modernizacją infrastruktury 

transportowej na terenie województwa . 

Bezpieczeństwo publiczne.  

Biorąc pod uwagę cele polityki rządu za najważniejsze przedsięwzięcia realizowane 

przez WZK w roku 2004 należy uznać: 

-działania mające na celu zapobieganie przed atakami terrorystycznymi oraz 

przeciwdziałanie ich ewentualnym skutkom, 

-doskonalenie systemu zarządzania kryzysowego w województwie, powiecie  

i gminie, 

-kontynuację udziału w realizacji rządowego programu poprawy bezpieczeństwa 

obywateli „Bezpieczna Polska”., 

-doskonalenie systemu pozamilitarnych przygotowań obronnych na obszarze 

województwa oraz przygotowanie urzędu do kontynuowania działalności w czasie 

zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny,  

-organizację szkoleń z zakresu zarządzania kryzysowego, obrony cywilnej oraz zadań 

obronnych, 

-weryfikację planów obrony cywilnej poprzez realizację wniosków  

z przeprowadzanych szkoleń i ćwiczeń. 

Sprawy obywatelskie 

Wydział Spraw Obywatelskich i Migracji w ramach uprawnień wynikających z art.  

25 ust.1 oraz art. 35 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiązku obrony RP odpowiedzialny był 

za przeprowadzenie w 2004r. rejestracji przedpoborowych oraz poboru.  
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W ramach przygotowań do ubiegłorocznego poboru w grudniu 2003r. Wojewoda 

Podlaski powołał w oparciu o wnioski wójtów, burmistrzów, prezydentów miast, starostów  

i wojskowych komendantów uzupełnień oraz w porozumieniu z Szefem Wojewódzkiego 

Sztabu Wojskowego i Przewodniczącym Okręgowej Izby Lekarskiej w Białymstoku  

17 powiatowych komisji poborowych, 18 powiatowych komisji lekarskich, Wojewódzką 

Komisję Poborową oraz Wojewódzką Komisję Lekarską. Kolejnym zadaniem realizowanym 

przez Wydział Spraw Obywatelskich i Migracji była rejestracja przedpoborowych. Odbyła się 

ona w październiku.  

W ramach przygotowań do rejestracji, w uzgodnieniu z organami administracji 

samorządowej szczebla gminnego opracowany został wojewódzki plan rejestracji 

przedpoborowych urodzonych w 1986r. Rejestracja przebiegała sprawnie.  

Do zadań Wydziału należy także realizacja polityki państwa w zakresie repatriacji.  

W 2004 roku na teren województwa podlaskiego przybyło 8 rodzin z Kazachstanu (28 osób). 

Pięć rodzin przyjechało na zaproszenia gmin, a pozostałe 3 na zaproszenia prywatne. 

Wydział opracował i przekazał do gmin „Informację o przebiegu repatriacji osób 

narodowości lub pochodzenia polskiego w województwie podlaskim w 2003 roku na tle lat 

1997-2002”.  

W ramach realizacji zadań wynikających z ustawy o paszportach Wydział w 2004r. 

wydał 43.205 paszportów.  

Aktualnie na terenie województwa działa 12 punktów paszportowych, w których 

przyjmowane są wnioski i wydawane paszporty. 

W ramach zadań z zakresu spraw wyznaniowych, wynikających z ustaw o stosunku 

Państwa do poszczególnych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach 

wolności sumienia i wyznania, uwaga Wydziału skoncentrowana była głównie na regulacji 

spraw majątkowych Związku Gmin Wyznaniowych Żydowskich w RP.  

Obecnie przed Komisją Regulacyjną do Spraw Gmin Wyznaniowych Żydowskich 

toczą się postępowania w 472 sprawach z wniosków Związku Gmin Wyznaniowych 

Żydowskich w RP, w przedmiocie przeniesienia na jego rzecz własności nieruchomości 

położonych na terenie woj. podlaskiego. 

 

1.2. Projekty dokumentów rządowych w sprawach dotyczących województwa 

przygotowane przez wojewodę. 

1.2.1. Ogólna liczba projektów. 
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W roku 2004 nie przygotowywano projektów dokumentów rządowych  

w sprawach województwa. 

1.2.2. Projekty przyjęte przez Radę Ministrów 

Wobec nie przygotowywania projektów nie było takich przypadków 

1.2.3. Projekty odrzucone przez Radę Ministrów wraz z analizą przyczyn. 

Wobec nie przygotowywania projektów nie było takich przypadków 

 

1.3. Kierowanie administracją rządową i samorządową w sytuacjach 

nadzwyczajnych. 

W roku 2004 r. nie zaistniały zdarzenia, skutkiem których byłaby sytuacja 

nadzwyczajna, wymagająca kierowania administracją rządową i samorządową. 

1.3.1. Ocena współdziałania z organami Policji i Państwowej Straży Pożarnej, 

zawierająca sprawozdanie z przebiegu podjętych działań. 

Wiodącą rolę w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego na 

terenie województwa odgrywają Policja i Państwowa Straż Pożarna. Współdziałanie z tymi 

organami odbywało się przede wszystkim poprzez:  

-przedstawianie przez kierowników tych służb sprawozdań i analiz dotyczących stanu 

bezpieczeństwa i porządku publicznego,  

-wymianę informacji w ramach SWO nt. reagowania na potencjalne zagrożenia, 

-posiedzenia i ustalenia podejmowane na Wojewódzkim Zespole Reagowania 

Kryzysowego oraz Kolegium Wojewody, 

W 2004 roku jednostki organizacyjne Policji z terenu województwa podlaskiego 

współdziałały z Państwową Strażą Pożarną przy 3931 działaniach ratowniczo-gaśniczych,  

1606 pożarach i 2325. innych miejscowych zagrożeniach. 

Jednostki organizacyjne Policji uczestniczyły także w 85 ćwiczeniach 

zorganizowanych w powiatach przez Państwową Straż Pożarną, we współudziale innych 

podmiotów i straży. 

W sumie w 2004 r. wspólnie z Policją na terenie województwa podlaskiego 

przeprowadzono 152 czynności kontrolne (akcje: niebezpieczne przewozy, ochrony dóbr 

kultury i inne). 

Podsumowując współpracę z Państwową Strażą Pożarną oraz Policji, należy 

stwierdzić na podstawie analizy przebiegu zdarzeń w 2004 r., w których współuczestniczyły 

obie służby, iż współpraca przebiegała prawidłowo. 
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1.3.2. Ocena współdziałania administracji rządowej i samorządowej, zawierająca 

sprawozdanie z realizacji wykonania poleceń wydanych organom samorządu 

terytorialnego. 

W roku 2004 nie wydawano poleceń organom samorządu terytorialnego.  

W ramach współpracy wykonano: 

1.Opracowano i przesłano zakres przedsięwzięć przeciwdziałających potencjalnym 

zagrożeniom terrorystycznym oraz plan dalszych działań w zakresie przeciwdziałania takim 

zagrożeniom. 

2.Przeprowadzono 4 treningi kwartalne SWO oraz 12 treningów SWA.  

3.Wystąpiono do Starostów i Prezydentów Miast z propozycjami działań 

organizacyjnych, zmierzających do minimalizacji skutków zimy w roku 2004/2005.  

4.Uczestniczono w akcji pomocy rejonom dotkniętym przez wichury. 

5.Przesyłano ostrzeżenia o mogących wystąpić zagrożeniach. 

6.Dzięki współpracy ze szczeblem samorządowym, możliwe było skuteczne zbieranie 

i analizowanie informacji o potencjalnych zagrożeniach.  

Zagadnienia dotyczące współdziałania administracji rządowej i samorządowej były 

także tematami posiedzeń Wojewódzkiego Zespołu Reagowania Kryzysowego.  

Współdziałanie z powiatami dotyczyło realizacji zadań określonych w wytycznych 

Wojewody Podlaskiego w sprawie ustalenia zadań obronnych i obrony cywilnej w 2004 roku, 

a w zakresie szkoleń kadry administracji samorządowej realizowano je również z gminami. 

W ramach współpracy w miesiącu kwietniu 2004 roku, przeprowadzono trening 

sztabowy z prezydentami i starostami nt.: „Usuwanie skutków zagrożeń ludzi i środowiska 

występujących na obszarze powiatu i miasta”, w którym uczestniczyły również niektóre 

gminy. 

Generalnie, należy pozytywnie ocenić współdziałania administracji rządowej  

i samorządowej w realizacji w/w zadań. 

1.3.3. Liczba wystąpień o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego wobec 

pracowników samorządowych, którzy dopuścili się naruszenia prawa w sytuacjach 

nadzwyczajnych. 

W roku 2004 nie występowano o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego wobec 

pracowników samorządowych, którzy dopuścili się naruszenia prawa  

w sytuacjach nadzwyczajnych. 
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1.3.4. Liczba wystąpień o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego wobec 

pracowników rządowej administracji niezespolonej, którzy dopuścili się naruszenia 

prawa w sytuacjach nadzwyczajnych. 

W roku 2004 nie występowano o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego wobec 

pracowników rządowej administracji niezespolonej, którzy dopuścili się naruszenia prawa  

w sytuacjach nadzwyczajnych. 

 

1.4. Realizacja zadań w zakresie obronności, bezpieczeństwa wewnętrznego 

państwa oraz porządku publicznego. 

1.4.1. Informacja o przebiegu podjętych działań dotyczących organizacji 

wykonywania zadań z zakresu powszechnego obowiązku obrony w urzędzie 

wojewódzkim, podporządkowanych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych 

oraz przedsiębiorstwach, dla których wojewoda jest organem założycielskim  

(w szczególności informacja o stopniu realizacji szkolenia obronnego oraz o pracach 

prowadzonych na terenie województwa w zakresie przygotowania terenu  

i infrastruktury na rzecz obronności i bezpieczeństwa państwa). 

Tematyka szkoleń, ćwiczeń i treningów w 2004 roku dotyczyła między innymi: 

-oceny bezpieczeństwa i zagrożeń RP ze szczególnym uwzględnieniem zagrożeń w 

czasie pokoju, w tym zagrożeń bioterroryzmem, 

-zadań dla układu pozamilitarnego wynikających z obowiązujących przepisów, 

-organizowania i planowania zadań obrony cywilnej, 

-osiągania wyższych stanów gotowości obronnej na różnych szczeblach zarządzania, 

-zadań i kompetencji organów administracji samorządowej w zakresie ochrony 

ludności, obrony cywilnej i spraw obronnych, 

-nakładania świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz Sił Zbrojnych i OC, 

-funkcjonowania przedsiębiorstw w okresie zagrożenia i konfliktu zbrojnego, 

-tworzenia zespołów reagowania i ich działania w sytuacji wystąpienia zagrożenia, 

W 2004 roku w województwie podlaskim zrealizowano ogółem 2603 przedsięwzięcia 

szkoleniowe w zakresie spraw obronnych, obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego 

/szkolenia, treningi, odprawy, konferencje, seminaria, ćwiczenia itp., w których uczestniczyło 

36747 osób. Z tego:  

1) jednostki samorządowe województwa zorganizowały 2554 przedsięwzięcia dla 

35.027 osób, 
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2) jednostki podległe i nadzorowane przez Wojewodę zorganizowały  

15 przedsięwzięć, w których uczestniczyło 534 osoby, 

3) Wydział Zarządzania Kryzysowego PUW zorganizował 34 przedsięwzięcia,  

w których uczestniczyło 1186 osób. 

1.4.2. Inicjatywy podejmowane w celu koordynacji działań organów i jednostek 

administracji rządowej (w szczególności informacja o działaniach podjętych we 

współpracy z Wojewódzkim Sztabem Wojskowym jako terytorialnym organem 

dowodzenia w zakresie przygotowań i realizacji zadań obronnych na administrowanym 

obszarze), samorządu terytorialnego, organizacji społecznych i pozarządowych 

realizujących zadania związane z systemem obronnym państwa w zakresie dotyczącym 

województwa. 

W roku 2004 w celu skoordynowania działań realizowanych na rzecz obronności 

państwa, Grupa Operacyjna Wydziału Zarządzania Kryzysowego PUW, uczestniczyła  

w dwóch grach decyzyjnych i jednym treningu sztabowym zorganizowanych przez 

Wojewódzki Sztab Wojskowy, których tematami były: 

-gra decyzyjna „Wsparcie działań sojuszniczych w obszarze województwa 

podlaskiego w sytuacjach kryzysowych i zagrożenia bezpieczeństwa państwa”  

(12 maja 2004 r.);  

-gra decyzyjna „SŁONECZNY TOPAZ – 2004 Planowanie i kierowanie militarną 

obroną obszaru odpowiedzialności z jednoczesnym przyjęciem wojsk sojuszniczych oraz 

wsparcia wojsk własnych” (21 – 25 czerwca 2004 r.); 

-trening sztabowy „PAŻDZIERNIK – 2004 Planowanie wsparcia działań wojsk 

operacyjnych i sił okręgu w sojuszniczej operacji obronnej na obszarze województwa 

podlaskiego we współdziałaniu z siłami pozamilitarnymi ogniw obronnych” (20 – 21 

października 2004 r.). 

1.4.3. Wnioski wynikające z nadzorowania, zarządzania i prowadzenia kontroli 

wykonywania zadań obronnych na terenie województwa. 

W roku 2004 skontrolowano 52 jednostki na terenie województwa (w tym realizujące 

zadania obronne - 24 jednostki, realizujące zadania z zakresu obrony cywilnej - 27 jednostek 

oraz 1 jednostkę z zakresu zadań wynikających z ustawy o materiałach wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego).  

Celem kontroli było: 

-dokonanie oceny możliwości realizacji zadań obronnych przez organy administracji 

samorządowej, 
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-realizacja zadań przez jednostki gospodarki komunalnej i gminy przechowujące 

rezerwy mobilizacyjne agregatów prądotwórczych, 

-dokonanie oceny stanu gospodarowania sprzętem OC stanowiącym mienie Skarbu 

Państwa, 

-dokonanie oceny możliwości realizacji zadań obronnych przez organy administracji 

samorządowej w sytuacji zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny.  

Na podstawie wyników kontroli realizacji zadań obronnych i obrony cywilnej  

w województwie, nie stwierdzono uchybień rzutujących na wykonanie całości zadań 

obronnych i obrony cywilnej. 

1.4.4. Ocena sprawności działania Wojewódzkiego Centrum Zarządzania 

Kryzysowego, w tym współpracy z organami administracji niezespolonej biorącymi 

udział w planowaniu i realizacji zadań związanych z likwidacją kryzysów 

niemilitarnych na administrowanym obszarze. 

Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego (WCZK) realizuje swoje zadania  

w ścisłej współpracy z wojewódzką administracją zespoloną i niezespoloną, a także ze 

swoimi odpowiednikami na szczeblu centralnym. W każdej z czterech faz zarządzania 

kryzysowego, tj. w zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu i odbudowie - istnieją 

elementy takiej współpracy, a to, że każda faza wynika z poprzedniej i staje się podbudową 

następnej, warunkuje jej charakter i zasady.  

W roku 2004 Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego współpracowało 

praktycznie ze wszystkimi organami administracji zespolonej, niezespolonej oraz tymi 

podmiotami, które mogą mieć wpływ na stan bezpieczeństwa i porządku publicznego na 

terenie województwa. Współdziałanie dotyczyło bardzo szerokiego spektrum zagadnień  

– począwszy od codziennego, wzajemnego przekazu informacji (SWO), monitorowania 

zagrożeń oraz zapewnienia całodobowego funkcjonowania PUW, przez organizowanie 

szkoleń, ćwiczeń i treningów, do sporządzania meldunków, prognoz i analiz, w tym 

aktualizacji dokumentów własnych, jak Wojewódzki Plan Reagowania Kryzysowego.  

1.4.5. Podstawowe wskaźniki dotyczące przestępczości na terenie województwa, 

na przestrzeni roku sprawozdawczego. 

W 2004 roku została zahamowana niekorzystna tendencja wzrostu przestępstw. 

O 1,1% zmniejszyła się ilość przestępstw, wzrosła też o 2,5 % ogólna wykrywalność. 

Rozmiary przestępczości w województwie podlaskim w 2004 roku w porównaniu do 

2003 roku, w poszczególnych kategoriach przedstawia poniższa tabela: 
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STWIERDZONE WYKRYTE 

  

 

 

RODZAJ 

PRZESTĘPSTWA 

 

2003 

 

2004 

wskaźni

k 

dynamik

i 

 

2003 

%  

wyk-

rycia

 

2004 

% 

wyk- 

rycia 

Wskaźni

k 

zagrożen

ia na 10 

tys. 

mieszk. 

           OGÓŁEM 36 842 36 444 98,9 23 793 64,1 24 486 66,6 302,4 

Zabójstwo 32 36 112,5 27 84,4 33 86,8   0,3 

Uszczerbek na zdrowiu 623 605 97,1 548 87,8 545 89,8 5,0 

Bójka lub pobicie 627 646 103,0 461 73,4 509 78,5 5,4 

Przeciwko 

funkcjonariuszom 

publicznym 

392 426 108,7 389 99,2 423 99,2 3,5 

Zgwałcenie 74 69 93,2 63 81,8 62 89,9 0,6 

Ustawa o narkomanii 1 198 1 239 103,4 1186 99,0 1213 97,9 10,3 

Rozbój i wymuszenie 

rozbójnicze 
1 391 1 282 92,2 753 53,6 723 55,6 10,6 

Kradzież z włamaniem 6 295 5 909 93,9 1533 23,7 1551 25,5 49,0 

Kradzież cudzej rzeczy 5 993 5 651 94,3 1359 22,5 1525 26,5 46,9 

w  tym samochodu 497 455 91,5 90 17,9 84 18,1 3,8 

Oszustwo kryminalne 1 337 554 41,4 1208 90,1 437 76,7 4,6 

Fałszerstwo kryminalne 2 078 1 675 80,6 1384 66,5 1223 72,6 13,9 

Razem o charakterze  

kryminalnym 
25 727 24 410 94,9 12 916 49,7 12 744 51,5 202,6 

Przestępstwa przeciwko 

obrotowi 

gospodarczemu. 

306 370 120,9 269 87,6 326 88,1 3,1 

Przestępstwa z K.K.S 141 126 89,4 140 99,3 126 100,0 1,0 

Oszustwo gospodarcze 846 1386 163,4 819 96,6 1331 96,0 11,5 

Fałszerstwa 

gospodarcze 
198 271 136,9 195 96,5 260 95,9 2,2 

Razem o charakterze 

gospodarczym 
2 298 2 980 129,7 2 186 94,9 2 789 93,5 24,7 
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Pożar 12 8 66,7 2 16,7 4 50,0  0,1 

Pożar z winy umyślnej 18 13 72,2 10 50,0 9 69,2 0,1 

Przestępstwa  

drogowe 
7 181 7 516 104,7 7 134 99,3 7 466 99,3 62,4 

Spadek liczby przestępstw stwierdzonych (o 398 przestępstwa) wynika głównie  

z ograniczenia przestępczości kryminalnej o 5,1% (co w liczbach bezwzględnych stanowi 

mniej o 1317 przestępstw kryminalnych).  

Zmniejszyła się liczba przestępstw przeciwko mieniu, wzrosła skuteczność 

wykrywcza. Korzystnej tendencji spadku ilości stwierdzonych przestępstw kryminalnych 

towarzyszył wzrost wskaźnika wykrywalności (który wyniósł 51,5% i jest wyższa o 1,8%).  

Niepokojącym zjawiskiem jest wzrost przestępstw skierowanych przeciwko życiu  

i zdrowiu. 

W 2004 roku ściganiem karnym objęto 20 207 podejrzanych tj. o 4,1% więcej niż  

w roku ubiegłym.  

W 2004 roku zanotowano wzrost o 4,4% czynów popełnionych przez nieletnich. 

Natomiast straty spowodowane przestępstwami wyniosły ogółem 107.588.542 zł 

(o 36,2% więcej).  

1.4.6. Prawidłowość przebiegu procedury powoływania i odwoływania 

komendanta wojewódzkiego Policji.  

W 2004 r. nie dokonywano zmiany na stanowisku Podlaskiego Komendanta 

Wojewódzkiego Policji. Osoba zajmująca to stanowisko została na nie powołana  

w 2003 r., zgodnie z zasadami obowiązującymi w tym zakresie. 

1.4.7. Prawidłowość przebiegu procedury powoływania i odwoływania 

komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej. 

W 2004 roku nie zaistniała potrzeba dokonywania zmiany na stanowisku Podlaskiego 

Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej. Osoba zajmująca to stanowisko 

została na nie powołana w 2002 r., zgodnie z zasadami obowiązującymi w tym zakresie. 

1.4.8. Wskazanie przypadków żądania przez przewodniczących zarządów gmin 

lub powiatów od właściwego komendanta Policji przywrócenia stanu zgodnego  

z prawem, w tym przyczyny, rezultaty podjętych działań, stwierdzenia nieważności 

żądań. 
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W 2004 roku nie było przypadków żądania, przez wójtów (burmistrzów, 

prezydentów) i przewodniczących zarządów powiatów, od właściwego komendanta 

miejskiego/powiatowego Policji przywrócenia stanu zgodnego z prawem. 

1.4.9. Przebieg i ocena współpracy Policji ze strażami gminnymi (miejskimi). 

Na terenie woj. podlaskiego funkcjonuje obecnie 7 oddziałów Straży Miejskiej, które 

zatrudniają łącznie 93 strażników i 3 pracowników cywilnych.  

Współpraca odbywa się na podstawie porozumień podpisanych pomiędzy 

Komendantami Powiatowymi/Miejskimi Policji a przedstawicielami terenowej administracji 

samorządowej (prezydentami, burmistrzami, wójtami). W zależności od charakteru 

wykonywanych zadań bezpośrednią współpracę ze strażami prowadzą sekcje prewencji, 

ruchu drogowego a także rewiry dzielnicowych komend powiatowych (miejskich) Policji  

i komisariatów Policji. Ma ona charakter wspólnych przedsięwzięć w szczególności  

o charakterze administracyjno-porządkowym, polegających między innymi na : 

-planowaniu i organizacji wspólnych działań o charakterze stałym tj. wspólnych 

służbach, kontrolach bazarów, zabezpieczeniu spokoju i porządku publicznego w czasie 

świąt, uroczystości, imprez kulturalnych i sportowych, udziale funkcjonariuszy straży 

miejskich w realizacji wybranych programów profilaktycznych, np.: ,,Bezpieczna droga do 

szkoły” oraz wspólnych służbach patrolowych w czasie trwania sezonu turystyczno - 

wypoczynkowego, 

-koordynacji służby z uwzględnieniem aktualnych zagrożeń i potrzeb pozwalających 

na równomierne nasycenie zagrożonych rejonów patrolami Policji i straży gminnej 

(miejskiej), bez dublowania się patroli w tym samym rejonie, 

-systematycznej wymianie informacji o zagrożeniach, zdarzeniach i incydentach 

występujących na określonych obszarach działania, w ramach okresowych roboczych 

kontaktów  pomiędzy przedstawicielami Policji i straży, oraz uczestnictwa komendantów 

straży w posiedzeniach zespołów ds. koordynacji służby w poszczególnych jednostkach 

Policji, 

-wzajemnej pomocy przy podejmowaniu interwencji wobec obywateli, 

-pomocy prawnej w zakresie procedury karno-administracyjnej i procesowej,  

w przypadku gdy podejmowane przez strażników interwencje przekraczały ich kompetencje, 

-utrzymywaniu stałej łączności telefonicznej i radiowej pomiędzy jednostkami Policji 

a strażami gminnymi  funkcjonującymi na ich terenie. 

Jak wynika z ustaleń, w ramach sprawowanego nadzoru, w większości oddziałów 

straży województwa podlaskiego, oprócz doskonalenia zasad reakcji na zgłoszenia obywateli, 
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stale rośnie zaangażowanie strażników w realizację programów prewencyjnych. Zwrócenia 

szczególnej uwagi wymagają programy autorskie straży oraz innowacyjne formy działań 

wdrażane w ramach programów już realizowanych.  

Strażnicy w istotny sposób wspomagają działalność służb policyjnych w zakresie 

zapewnienia porządku i bezpieczeństwa publicznego. Realizowane przez tę formacje 

działania o charakterze administracyjno – porządkowym stanowią istotne wsparcie Policji. 

1.4.10. Liczba porozumień zawartych między wojewodą a organem powiatu lub 

gminy o współfinansowaniu Policji przez samorząd. 

W 2004 roku Komendant Wojewódzki Policji w Białymstoku zawarł 106 porozumień 

z organami powiatów lub gminy o współfinansowanie Policji przez samorząd na łączną 

kwotę 1.094.232,80 zł. Otrzymane pieniądze zostały wykorzystane między innymi na: 

-zakup samochodów - 520.600,00, 

-dodatkowe służby prewencyjne – 170.000,00, 

-zakup materiałów i wyposażenia na potrzeby łączności, informatyki oraz materiałów 

remontowych i wyposażenia pomieszczeń– 3.000,00 zł, 

-zakup sprzętu łączności, informatyki oraz wyposażenia – 350.000,00 zł 

-inne cele związane z poprawą warunków pracy – 50.000,00 zł. 

 

1.5. Współpraca międzynarodowa. 

1.5.1. Współpraca z organami innych państw oraz międzynarodowych 

organizacji rządowych i pozarządowych. 

Współpraca międzynarodowa województwa podlaskiego realizowana jest m.in.  

w ramach prac Związku Transgranicznego „Euroregion Niemen”, którego stronami są Polska, 

Białoruś, Litwa, Rosja (Obwód Kaliningradzki). Wojewoda Podlaski jest członkiem 

Prezydium Rady oraz ma jednego przedstawiciela w składzie Rady. Ponadto przedstawiciele 

Wojewody Podlaskiego zasiadają m.in. w funkcjonujących w ramach Euroregionu Niemen  

6 grupach roboczych. 

W trakcie prac tych grup przygotowywane i opracowywane są propozycje projektów 

transgranicznych, które mogą być finansowane ze środków Unii Europejskiej. 

Współdziałanie z regionami litewskimi odbywa się w oparciu o zawarte porozumienia 

międzyregionalne: 

Porozumienie z Województwem Marijampole (zawarte 16.03.2001 r.) 

Porozumienie z Obwodem Kowieńskim (zawarte 14.11.2002 r.). 
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Powyższe umowy dotyczą m.in. wspierania i rozwoju współpracy gospodarczej, 

współpracy w zakresie rolnictwa, integracji europejskiej, a także zapobiegania sytuacjom 

kryzysowym i nadzwyczajnym. 

Przedstawiciele Wojewody Podlaskiego wzorem lat ubiegłych przygotowali 

prezentację województwa podlaskiego podczas Polskiej Wystawy Narodowej POLEXPORT 

w Kownie (12-15 października 2004 r.). Wojewoda Podlaski już tradycyjnie uhonorował 

nagrodą „Podlaskiego Żubra” firmę najefektywniej debiutującą na tych Targach. 

Wojewoda Podlaski jako członek Polsko-Litewskiej Komisji Międzyrządowej  

ds. Współpracy Transgranicznej ma możliwość uczestnictwa w podejmowaniu inicjatyw  

i rozstrzyganiu ewentualnych problemów, które mogłyby taką współpracę utrudniać. 

Prace tej Komisji koncentrują się na czterech obszarach tematycznych: współpracy 

międzyregionalnej, przejść granicznych i infrastruktury, współpracy w dziedzinie gospodarki 

przestrzennej, współpracy przygranicznej. Posiedzenia Komisji odbywają się raz w roku.  

Wojewoda Podlaski jest przewodniczącym polskiej części Grupy Roboczej  

ds. Współpracy Przygranicznej, której celem działania jest usprawnienie prac Komisji  

w obszarach ochrony środowiska, przeciwdziałania katastrofom i klęskom żywiołowym oraz 

ratownictwa.  

Współpraca z Obwodem Grodzieńskim na Białorusi realizowana jest na bazie Listu 

intencyjnego podpisanego 20.12.2001 r. 

Wojewoda Podlaski mając na uwadze pogłębianie dotychczasowej współpracy 

wystąpił do Przewodniczącego Grodzieńskiego Obwodowego Komitetu Wykonawczego  

z inicjatywą zorganizowania wizyty przedstawicieli administracji Obwodu Grodzieńskiego na 

Podlasiu. W dniach 15-16 kwietnia 2004 r. w województwie podlaskim gościli szefowie 

administracji Obwodu Grodzieńskiego.  

Wojewoda Podlaski uczestniczy w pracach Polsko-Białoruskiej Międzyrządowej 

Komisji Koordynacyjnej ds. Współpracy Transgranicznej. Jest także Przewodniczącym 

polskiej części Podkomisji ds. współpracy przygranicznej. W roku 2004 odbyły się dwa 

posiedzenia.  

W roku 2004 Wojewoda prowadził współpracę z właściwymi organami innych 

państw reprezentującymi następujące regiony: 

1.Obwód Kaliningradzki (Rosja) 

Współpraca z Obwodem Kaliningradzkim realizowana jest na bazie Listu 

intencyjnego podpisanego 15 kwietnia 2003 r. 
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W roku 2004 kontynuowano prace nad projektem Porozumienia o współpracy 

pomiędzy Województwem Podlaskim a Obwodem Kaliningradzkim, bazującym na Liście 

intencyjnym. Ponadto do przygotowanego projektu Porozumienia włączono samorząd 

województwa podlaskiego oraz zadania zaproponowane do współpracy przez ten samorząd.  

2.Obwód Kurski (Rosja) 

W roku 2004 trwały prace nad projektem Porozumienia o współpracy pomiędzy 

Województwem Podlaskim a Obwodem Kurskim. Do przygotowanego projektu 

Porozumienia włączono samorząd województwa podlaskiego oraz zadania zaproponowane 

do współpracy przez samorząd. Wspólnie opracowano wersję Porozumienia, zaakceptowaną 

przez polskie MSZ, która w grudniu 2004 r. została przekazana stronie rosyjskiej. 

3. Viljandimaa (Estonia) 

W dniach 10-12 maja 2004 r., na zaproszenie Wojewody Podlaskiego, miała miejsce 

wizyta w województwie podlaskim delegacji władz województwa Viljandimaa. Jednym z jej 

istotnych elementów było podpisanie Listu intencyjnego o współpracy. Przedstawicielom 

administracji towarzyszyła ponadto grupa estońskich przedsiębiorców zainteresowanych 

współpracą z podlaskimi firmami. 

4. Region Łatgalia (Łotwa) 

Przy pomocy Ambasady RP w Rydze nawiązano kontakty z Regionem Łatgalia.  

W dniach 25-26 października 2004 r. na zaproszenie Wojewody Podlaskiego  

i Przewodniczącego Konwentu Powiatów Województwa Podlaskiego w województwie 

podlaskim miała miejsce wizyta delegacji władz regionu Łatgalia, zainteresowanych 

nawiązaniem współpracy z samorządami z Podlasia. 

1.5.2. Pośrednictwo w przekazywaniu ministrowi właściwemu do spraw 

zagranicznych oraz ministrowi właściwemu do spraw administracji publicznej 

uchwalonych przez sejmik województwa "Priorytetów współpracy zagranicznej 

województwa", projektów umów o współpracy zagranicznej oraz projektów uchwał  

o przystąpieniu do międzynarodowych zrzeszeń regionalnych. 

W roku 2004 kontynuowano prace nad projektem Porozumienia o współpracy 

pomiędzy Województwem Podlaskim a Obwodem Kaliningradzkim, bazującym na Liście 

intencyjnym podpisanym w 2003 r. Prowadzono konsultacje nad ostateczną wersją tekstu tej 

umowy. Do przygotowanego projektu Porozumienia, zgodnie z sugestiami MSZ włączono 

samorząd województwa podlaskiego oraz zadania zaproponowane do współpracy przez 

samorząd. Opracowaną wersję Porozumienia 19 listopada 2004 r. zaakceptował MSZ. 

Wojewoda Podlaski w grudniu 2004 r. przekazał tekst stronie rosyjskiej. 
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W roku 2004 prowadzone były również prace nad projektem Porozumienia  

o współpracy pomiędzy Województwem Podlaskim a Obwodem Kurskim. W ich wyniku 

powstał projekt, który przewiduje, że województwo podlaskie reprezentują Wojewoda 

Podlaski i Marszałek Województwa Podlaskiego, a stronę rosyjską – Gubernator Obwodu 

Kurskiego. Projekt ten 18 listopada 2004 r. został zaakceptowany przez MSZ Wojewoda 

Podlaski w grudniu 2004 r. przekazał tekst Porozumienia stronie rosyjskiej.  

W 2004 r. Wojewoda Podlaski nie przekazywał do ministra właściwego do spraw 

zagranicznych żadnych projektów uchwał o przystąpieniu do międzynarodowych zrzeszeń 

społeczności lokalnych i regionalnych. 

 

1.6. Realizacja ustawowych uprawnień wobec organów administracji 

niezespolonej. 

W 2004 roku Wydział Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych nie wydawał 

decyzji wstrzymujących na czas określony czynności organów prowadzących egzekucje 

administracyjną. 

1.6.1. Wydawanie poleceń obowiązujących organy niezespolonej administracji 

rządowej. 

W roku 2004 r. nie wydawano poleceń organom administracji niezespolonej. 

1.6.1.1. Liczba przypadków wstrzymania wykonania poleceń wojewody przez 

właściwych ministrów.  

Nie wystąpiły takie przypadki. 

1.6.1.2. Liczba decyzji Prezesa Rady Ministrów o rozstrzygnięciu sporów między 

wojewodą a właściwym ministrem: 

Nie było takich decyzji. 

1.6.2. Udział w powoływaniu i odwoływaniu organów administracji 

niezespolonej. 

W 2004 roku Wojewoda Podlaski nie uczestniczył w procesie powoływania  

i odwoływania organów administracji niezespolonej województwa podlaskiego. 

1.6.2.1. Liczba przypadków nieuwzględnienia opinii wojewody. 

W 2004 roku nie wystąpiły przypadki zwracania się do Wojewody Podlaskiego  

o wyrażenie opinii przy powoływaniu lub odwoływaniu organów administracji niezespolonej. 
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1.6.2.2. Liczba decyzji Prezesa Rady Ministrów o rozstrzygnięciu sporów między 

wojewodą a właściwym ministrem: 

W roku 2004 nie zaistniały przypadki podejmowania decyzji przez Prezesa Rady 

Ministrów, w celu rozstrzygnięcia sporów między wojewodą a właściwym ministrem. 

1.6.3. Realizacja obowiązku uzgadniania z wojewodą projektów aktów prawa 

miejscowego stanowionych przez organy administracji niezespolonej. 

1.6.3.1. Liczba uzgodnionych projektów. 

W roku 2004 wydano 6 opinii do projektów rozporządzeń w sprawie obwodów 
rybackich przedłożonych przez Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Warszawie. 

1.6.3.2. Liczba projektów odrzuconych z powodu braku uzgodnienia. 

Nie było takich przypadków. 

1.6.4. Liczba wystąpień wojewody o bieżące wyjaśnienia dotyczące działalności 

organów administracji niezespolonej, w tym liczba wykrytych nieprawidłowości i opis 

podjętych działań naprawczych. 

Wojewoda Podlaski nie występował do organów administracji niezespolonej  

o bieżące wyjaśnienie ich działalności. 

 

1.7. Liczba wstrzymanych na czas określony czynności organów prowadzących 

egzekucję administracyjną, w tym liczba wstrzymanych czynności o charakterze 

pieniężnym wraz z kwotą, której dotyczą. 

Wydano 2 decyzje wstrzymujące na czas określony czynności organów 

egzekucyjnych o charakterze pieniężnym na łączna kwotę 71.191,70 zł. 

W roku 2004 wstrzymano w jednym przypadku postępowania egzekucyjne 

 - w odniesieniu do obowiązków o charakterze niepieniężnym - wszczęte postanowieniem 

wydanym z upoważnienia Wojewody Podlaskiego, wzywającym zobowiązanego do 

wykonania obowiązku opróżnienia kwatery stałej i przekwaterowania się ze wszystkimi 

wspólnie zamieszkującymi osobami do kwatery zastępczej. Prowadzenie postępowania w 

tym zakresie wstrzymano na czas rozpoznania zgłoszonych przez zobowiązanego zarzutów.  

Ponadto wydano 23 postanowienia wstrzymujące na czas określony czynności 

organów prowadzących egzekucję administracyjną o charakterze niepieniężnym  

w zakresie rozbiórki obiektów budowlanych. 

 

1.8. Korzystanie z uprawnień wynikających z przepisów o fundacjach. 
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W 2004 r. do Wojewody Podlaskiego nie były kierowane żadne skargi ani wnioski 

dotyczące działalności fundacji o wojewódzkim zasięgu działania. W związku z tym nie 

zachodziła konieczność korzystania przez Wojewodę z uprawnień wynikających z ustawy  

o fundacjach.  
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CZĘŚĆ II 

 

REALIZACJA FUNKCJI ZWIERZCHNIKA 

ZESPOLONEJ ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ W WOJEWÓDZTWIE 

 

2.1. Kontrole wykonywania przez organy zespolonej administracji rządowej 

zadań wynikających z ustaw i innych aktów prawnych wydanych na podstawie 

upoważnień w nich zawartych, ustaleń Rady Ministrów oraz zarządzeń i poleceń 

Prezesa Rady Ministrów, przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych 

stanowiących aparat pomocniczy kierowników zespolonych służb, inspekcji i straży 

wojewódzkich. 

2.1.1. Liczba przeprowadzonych kontroli z wyszczególnieniem jednostek,  

w których zostały przeprowadzone. 

W roku 2004 w jednostkach zespolonej administracji rządowej przeprowadzono 

ogółem 24 kontrole, z tego 19 planowanych, 2 doraźne i 3 sprawdzające. 

Kontrolowano następujące zagadnienia : 

1) działalność finansowo – gospodarczą, w 5 jednostkach, tj: 

-Wojewódzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej 

-Kuratorium Oświaty 

-Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków, 

-Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej, 

-Wojewódzkim Inspektoracie Weterynarii, 

2) gospodarowanie środkami publicznymi, w 5 jednostkach, tj.; 

- Wojewódzkim Inspektoracie Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych, 

- Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego, 

- Wojewódzkim Inspektoracie Farmaceutycznym, 

- Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska, 

- Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Roślin i Nasiennictwa, 

3) wykonywanie zadań inspekcyjno – kontrolnych, w 2 jednostkach ,tj.: 

- Wojewódzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej, 

- Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska 

4) stosowanie przepisów rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracjiz dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej 

administracji rządowej w województwie w 2 jednostkach, tj. 
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- Wojewódzkim Inspektoracie Jakości Handlowej  Artykułów Rolno – Spożywczych, 

- Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Roślin i Nasiennictwa, 

5) organizowanie służby przygotowawczej oraz naboru na wolne stanowiska pracy 

 w Wojewódzkim Inspektoracie Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych oraz  

w Wojewódzkim Inspektoracie Weterynarii, 

6) realizacja przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej w Kuratorium 

Oświaty i Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego, 

7) organizacja przyjmowania oraz załatwiania skarg i wniosków obywateli  

w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej , 

8) nawiązanie i rozwiązanie stosunku pracy, organizacja naboru i służby 

przygotowawczej w Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków, 

9) przestrzeganie dyscypliny pracy w Wojewódzkim Inspektoracie Inspekcji 

Handlowej, 

10) realizacja Porozumienia zawartego w dniu 10.01.2001 r. pomiędzy Wojewodą 

Podlaskim a Podlaskim Kuratorem Oświaty w zakresie realizacji zadań określonych w Karcie 

Nauczyciela, 

11) sposób realizacji wniosków NIK dotyczących organizacji oraz finansowania 

dokształcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli przez Podlaskiego Kuratora Oświaty, 

Ponadto przeprowadzono kontrolę w Kuratorium Oświaty w związku z ujawnieniem 

przez organy ścigania przestępstwa gospodarczego, tj. przywłaszczenia przez kasjerkę 

Kuratorium Oświaty poważnej kwoty gotówki. 

2.1.2. Liczba wykrytych nieprawidłowości i opis podjętych działań naprawczych. 

W wyniku przeprowadzonych kontroli ujawniono szereg niedociągnięć  

i nieprawidłowości. 

Kompleksowe kontrole finansowo – gospodarcze przeprowadzone w jednostkach 

zespolonej administracji rządowej w województwie wykazały : 

- nieterminowe odprowadzanie składek na Fundusz Pracy, 

-naruszenie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych w trakcie prowadzonych 

postępowań o zamówienie publiczne, 

-zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji środków trwałych  

i pozostałych środków trwałych, a ponadto wiele nieprawidłowości w trakcie 

przeprowadzania inwentaryzacji, 

-wykazywanie w sprawozdaniach budżetowych danych niezgodnych z danymi 

wynikającymi z ewidencji księgowej, 
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-przekraczanie wydatków ujętych w planie finansowym jednostki, 

-niewłaściwe grupowanie środków trwałych wyraźnie określonych w Klasyfikacji 

Środków Trwałych, 

-w regulaminach dotyczących dysponowania zakładowym funduszem świadczeń 

socjalnych zamieszczano zapisy niezgodne z ustawą o ZFŚS, 

-w księgach druków ścisłego zarachowania nie ujmowano na bieżąco druków 

objętych ścisłą ewidencją, a dokumentującym obroty kasowe, brak było okresowych kontroli 

ze strony Głównych Księgowych nad stanowiskiem kasjera, 

-nieterminowe odprowadzanie dochodów budżetowych przez jednostki budżetowe, 

-wydatkowanie środków budżetowych niezgodnie ze szczegółową klasyfikacją 

dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów, 

-niewłaściwe dokumentowanie gospodarki paliwowej w jednostkach zarówno  

w momencie nabywania paliw płynnych i gazu, jak i rozchodowania tych paliw, 

-brak odpowiedniego uszczegółowienia obowiązujących instrukcji kontroli 

wewnętrznych biorąc pod uwagę obowiązujące w tym względzie standardy kontroli 

finansowej, 

-nieprawidłowe prowadzenie gospodarki środkami finansowymi przez jednostki 

budżetowe w formie środka specjalnego, 

-niewłaściwe umiejscowienie danych wykazanych w bilansie jednostki, 

-przekraczanie wysokości ustalonego przez kierownika jednostki pogotowia 

kasowego, 

-niekompletne i nieaktualne zasady rachunkowości przyjęte przez jednostkę 

kontrolowaną, 

-nieprzestrzeganie zasady zawartej w art. 28b art. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.  

o finansach publicznych, która nakłada obowiązek sprawowania nadzoru nad jednostkami 

podległymi w zakresie kontroli finansów publicznych. 

W zakresie przestrzegania ustawy o dostępie do informacji publicznej w czasie 

kontroli ustalono, że : 

-na podmiotowej stronie BIP nie zamieszczano wszystkich informacji, jakie powinny 

się tam znaleźć, zgodnie z art. 8 ustawy tj.: informacji dotyczących struktury organizacyjnej, 

przedmiotu działania i kompetencji, sposobu stanowienia aktów publicznoprawnych, sposobu 

przyjmowania i załatwiania spraw, prowadzonych archiwów oraz sposobu i zasad 

udostępniania danych zawartych w tych archiwach, jak też prowadzonych rejestrach  

i ewidencjach, dokumentacji przebiegu i efektów kontroli oraz wystąpień, stanowisk, 
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wniosków i opinii, jeden wniosek o udostępnienie informacji publicznej załatwiono  

z naruszeniem ustawowego terminu określonego w art. 13 ust. 1 ustawy: 

-na bieżąco nie aktualizowano strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej. 

Kontrola wykonywania zadań inspekcyjno-kontrolnych przeprowadzona w dwóch 

jednostkach zespolonej administracji rządowej w województwie wykazała, że nie są 

przestrzegane uregulowania wewnętrzne dotyczące wykonywania ustawowych zadań 

kontrolnych oraz niektóre zapisy instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji 

rządowej w województwie w zakresie prowadzonej dokumentacji kontrolnej. 

W Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej w Białymstoku 

przeprowadzono kontrolę w zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania 

skarg i wniosków obywateli, która wykazała, że w Komendzie nie przestrzegano postanowień  

art. 253 § 3 KPA, który nakłada obowiązek ustalenia dnia tygodnia, w którym obywatele 

będą przyjmowani w sprawach skarg i wniosków po godzinach pracy. W Komendzie 

stwierdzono również uchybienie dotyczące prowadzenia dokumentacji skargowej polegające 

na nieprzestrzeganiu instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej  

w województwie. 

Kontrole przeprowadzone w zakresie organizowania służby przygotowawczej oraz 

naboru na wolne stanowiska pracy, przeprowadzone w Wojewódzkim Inspektoracie Jakości 

Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych w Białymstoku oraz w Wojewódzkim 

Inspektoracie Weterynarii w Białymstoku wykazały, że: 

-nie sporządzano opisów stanowisk pracy, zgodnie z zapisami art. 22 ust. 2 pkt 3 

ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o służbie cywilnej, 

-treść ogłoszeń przesyłanych do publikacji w Biuletynie Służby Cywilnej były 

niezgodne z wersją sporządzoną przez jednostkę organizacyjną, 

-nie uwzględniano obowiązujących przepisów prawnych przy określaniu wymogów 

koniecznych w ogłoszeniu o wolnym stanowisku pracy, 

-nie przesłano do Biuletynu Służby Cywilnej ogłoszenia o przeprowadzeniu 

ponownego naboru na wolne stanowisko pracy, 

-zatrudniano pracowników na inne, niż podane w ogłoszeniu o naborze, wolne 

stanowiska pracy oraz nie spełniających wymogów koniecznych, 

-zatrudniono pracownika podejmującego pracę po raz pierwszy w służbie cywilnej na 

czas nie określony, zamiast na czas określony, z obowiązkiem odbycia służby 

przygotowawczej. 
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Kontrola przestrzegania dyscypliny pracy przez pracowników zatrudnionych  

w Wojewódzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Białymstoku wykazała uchybienia  

w zakresie przestrzegania punktualnego rozpoczynania pracy oraz wykorzystywanie przez 

pracowników urlopów, niezgodnie z ustalonym planem urlopów wypoczynkowych na rok 

2004.  

Kontrola sprawdzająca dotycząca nawiązania i rozwiązania stosunku pracy, 

organizacji naboru i służby przygotowawczej w Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków 

w Białymstoku wykazała szereg nieprawidłowości polegających na : 

-ukończeniu służby przygotowawczej w służbie cywilnej po upływie 18 miesięcy od 

podjęcia przez pracownika pracy w danym urzędzie,  

-wyznaczaniu, na opiekunów kandydatów odbywających służbę przygotowawczą, 

pracowników nie spełniających wymagań określonych w „Programie służby 

przygotowawczej w służbie cywilnej”,  

-nie skierowaniu do odbycia służby przygotowawczej pracowników, którzy podlegali 

temu obowiązkowi, 

-sporządzaniu świadectw pracy niezgodnie z zapisami rozporządzenia Ministra Pracy  

i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegółowej treści świadectwa pracy 

oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania.  

Kontrola sprawdzająca realizację Porozumienia zawartego w dniu 10.01.2001r. 

pomiędzy Wojewodą Podlaskim a Podlaskim Kuratorem Oświaty w Białymstoku w zakresie 

realizacji zadań określonych w Karcie Nauczyciela wykazała nieprzestrzeganie postanowień 

porozumienia w części dotyczącej podjęcia czynności kontrolnych dotyczących nadania 

nauczycielom stopnia awansu zawodowego. 

Kontrola doraźna przeprowadzona w Kuratorium Oświaty w zakresie realizacji 

wniosków pokontrolnych NIK wykazała, iż Kuratorium nie przeprowadza kontroli 

wykorzystania środków finansowych przez placówki doskonalenia nauczycieli. 

Wynikiem kontroli w Kuratorium Oświaty w związku z wykryciem przestępstwa 

gospodarczego było ustalenie, że w okresie 2001 – 2004 kasjerka Kuratorium 

przywłaszczyła, działając w warunkach przestępstwa, kwotę 183.000,66 zł. Materiały 

przekazano Komendzie Wojewódzkiej Policji w Białymstoku. 

Ponadto, w związku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisów ustawy z dnia  

26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, w stosunku do 5 osób z kierownictwa 

kontrolowanych jednostek, które naruszyły dyscyplinę finansów publicznych, skierowano 

zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych.  

 32



Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych skierował do Komisji Orzekającej  

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy Wojewodzie Podlaskim  

2 wnioski o ukaranie. W wyniku przeprowadzonego postępowania 2 osoby zostały ukarane 

karą upomnienia. 

 

2.2. Spory wszczęte przez właściwych ministrów z wojewodą na tle zatwierdzania 

regulaminów komend, inspektoratów i innych jednostek organizacyjnych będących 

aparatem pomocniczym kierowników zespolonych służb, inspekcji i straży 

wojewódzkich. 

W 2004 r. Wojewoda Podlaski zatwierdził nowe regulaminy : 

-Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej, 

-Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, 

-Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii, 

-Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Roślin i Nasiennictwa, 

oraz zmiany w regulaminie: 

-Wojewódzkiego Inspektoratu Jakości Handlowej Artykułów Rolno- Spożywczych  

i nadał regulamin Wojewódzkiemu Urzędowi Ochrony Zabytków. 

Na tle zatwierdzonych regulaminów oraz zmian do regulaminów nie zanotowano 

żadnych sporów. 

2.2.1. Ogólna liczba sporów. 

Nie było sporów. 

2.2.2. Liczba sporów rozstrzygniętych na korzyść wojewodów. 

Nie było sporów. 

2.2.3. Liczba sporów rozstrzygniętych na korzyść kierownika zespolonej służby, 

inspekcji lub straży wraz z analizą przyczyn. 

Nie było sporów. 

 

2.3. Funkcjonowanie zespolonej administracji rządowej w województwie 

 - struktura organizacyjna i struktura zatrudnienia a zadania. 

2.3.1. Przebieg procedury zatwierdzenia pierwszego statutu urzędu 

wojewódzkiego, nadanego na podstawie ustawy o administracji rządowej  

w województwie, a następnie wskazanie ewentualnych zmian w statucie. 
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W roku 2004 wydano dwa zarządzenia Wojewody Podlaskiego zmieniające 

zarządzenie Nr 157/01 Wojewody Podlaskiego z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie nadania 

statutu Podlaskiemu Urzędowi Wojewódzkiemu w Białymstoku. 

Zarządzeniem Nr 1/04 Wojewody Podlaskiego z dnia 5 stycznia 2004r. dokonano 

zmiany nazwy Wojewódzkiego Oddziału Służby Ochrony Zabytków na Wojewódzki Urząd 

Ochrony Zabytków oraz zakresu jego działania, na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.  

o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz.1568), która weszła w życie  

z dniem 17 listopada 2003 r.. Wykreślono także ze statutu stanowisko Podlaskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego oraz obsługującą go jednostkę 

Wojewódzki Inspektorat Drogowy, a także zakres jej działania, na mocy ustawy z dnia 23 

lipca 2003 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 

Nr 149, poz. 1452). Wojewoda przestał być organem Inspekcji Transportu Drogowego 

działającym za pośrednictwem wojewódzkiego inspektora transportu drogowego jako 

kierownika wojewódzkiej inspekcji transportu drogowego, wchodzącej w skład wojewódzkiej 

administracji zespolonej. Z dniem 1 stycznia 2004 r. zadania Inspekcji Transportu 

Drogowego w województwie wykonuje wojewódzki inspektor transportu drogowego 

powoływany przez Głównego Inspektora Transportu Drogowego, po zasięgnięciu opinii 

Wojewody. 

Druga zmiana wprowadzona zarządzeniem Nr 67/04 Wojewody Podlaskiego z dnia  

30 czerwca 2004 r. dotyczyła : 

-dostosowania zapisów § 4 ust. 1 pkt 12 i § 13 ust.1 pkt 3 i 4 statutu do ustaw: z dnia  

25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sądów administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz.1269), z dnia  

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U.Nr 153, 

 poz. 1270) i z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo o ustroju 

sądów administracyjnych i ustawę – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi 

(Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.).Na podstawie powyższych przepisów od nowego roku 

zmieniła się struktura sądów administracyjnych na dwuinstancyjną. Sprawy należące do 

właściwości sądów administracyjnych rozpatrują w pierwszej instancji wojewódzkie sądy 

administracyjne. Naczelny Sąd Administracyjny sprawuje nadzór nad działalnością 

wojewódzkich sądów administracyjnych w zakresie orzekania w trybie określonym 

ustawami, a w szczególności rozpoznaje środki odwoławcze od orzeczeń tych sądów  

i podejmuje uchwały wyjaśniające zagadnienia prawne oraz rozpoznaje inne sprawy należące 

do właściwości Naczelnego Sądu Administracyjnego na mocy innych ustaw. Do rozpoznania 
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sprawy właściwy jest wojewódzki sąd administracyjny, na którego obszarze właściwości ma 

siedzibę organ administracji publicznej, którego działalność została zaskarżona; 

-zmiany nazwy Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Ochrony Roślin  

i Nasiennictwa na Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa oraz zakresu jego 

działania. Podstawą powyższej zmiany jest ustawa z dnia 18 grudnia  2003 r. o ochronie 

roślin (Dz.U. z 2004 r.Nr 11, poz. 94), która weszła w życie z dniem 1 maja 2004 r; 

-w związku z koniecznością wykreślenia kolejnych pięciu przedsiębiorstw z wykazu 

przedsiębiorstw, dla których Wojewoda pełni funkcję organu założycielskiego ustalono nowe 

jednolite brzmienie załącznika Nr 1 do statutu. 

Zmiany wprowadzone wyżej wymienionymi zarządzeniami zostały zatwierdzone 

przez Prezesa Rady Ministrów. 

2.3.2. Struktura organizacyjna urzędu wojewódzkiego (z uwzględnieniem 

delegatur urzędu wojewódzkiego oraz delegatur komend, inspektoratów i innych 

jednostek stanowiących aparat pomocniczy kierowników zespolonych służb, inspekcji i 

straży wojewódzkich). 

Struktura organizacyjna Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego wg stanu na dzień 
31.12.2004 r. 
 

Nazwa wydziału Delegatura 
Placówka Zamiejscowa 

Gabinet Wojewody 
Wydział Prawny i Nadzoru 
Zespół Audytu Wewnętrznego – jako komórka wewnętrzna 
Urzędu podporządkowana bezpośrednio Dyrektorowi 
Generalnemu 
Wydział Finansów i Budżetu 
Wydział Rozwoju Regionalnego 
Wydział Polityki Społecznej 
Wydział Środowiska i Rolnictwa 
Wydział Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych 
Wydział Spraw Obywatelskich i Migracji 
Wydział Zarządzania Kryzysowego 
Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi 
Biuro Dyrektora Generalnego 
Biuro do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych 

 

Placówka Zamiejscowa w 
Łomży 

 

Placówka Zamiejscowa w 
Suwałkach 
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Struktura organizacyjna 

wojewódzkich jednostek administracji zespolonej 
 

 Delegatura Inne zamiejscowe komórki 
organizacyjne 

Delegatura Wojewódzkiego 
Urzędu Ochrony Zabytków 

w Łomży 

Wojewódzki Urząd  
Ochrony Zabytków 

Delegatura Wojewódzkiego 

Urzędu Ochrony Zabytków 

w Suwałkach 

 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu Inspekcji 
Handlowej w Łomży 

Wojewódzki Inspektorat 
Inspekcji Handlowej 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu Inspekcji 

Handlowej w Suwałkach 

 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony 
Środowiska w Łomży 

Wojewódzki Inspektorat 
Ochrony Środowiska 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony 

Środowiska w Suwałkach 

 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu 

Farmaceutycznego            w 
Łomży 

Wojewódzki Inspektorat 
Farmaceutyczny 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu   

Farmaceutycznego            w 
Suwałkach 

 

Delegatura Wojewódzkiego 
Inspektoratu  Ochrony Roślin 

i Nasiennictwa  w Łomży 
Oddział Graniczny 

w Bobrownikach 

Oddział Graniczny 
w Kuźnicy Białostockiej 

Wojewódzki Inspektorat   
Ochrony Roślin i 

Nasiennictwa 
Delegatura Wojewódzkiego 

Inspektoratu  Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa w Suwałkach 

12 Oddziałów 
Wojewódzkiego Inspektoratu

Wojewódzki Inspektorat 
Weterynarii 

 Zakład Higieny 
Weterynaryjnej 
w Białymstoku 
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  Zakład Higieny 
Weterynaryjnej Oddział 

w Łomży 
Wydział Nadzoru 

Pedagogicznego Kuratorium 

Oświaty Oddział   

w Łomży 

Kuratorium Oświaty  

Wydział Nadzoru 

Pedagogicznego Kuratorium 

Oświaty Oddział   

w Suwałkach 
Wojewódzki Inspektorat 

Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno - 

Spożywczych 

  

Wojewódzki Inspektorat 
Nadzoru Budowlanego 

 

Komenda Wojewódzka 
Państwowej Straży 

Pożarnej 

 

Komenda Wojewódzka 
Policji 

 

 

2.3.3. Struktura zatrudnienia w poszczególnych komórkach organizacyjnych 

urzędu oraz jednostkach organizacyjnych stanowiących aparat pomocniczy 

kierowników zespolonych służb, inspekcji i straży w odniesieniu do struktury 

organizacyjnej przedstawionej powyżej (liczba pracowników zatrudnionych  

w poszczególnych komórkach i jednostkach organizacyjnych, w tym liczba 

pracowników merytorycznych). 

Kadra kierownicza Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego: 

1.Wojewoda Podlaski 

2.Wicewojewoda Podlaski 

2.Dyrektor Generalny PUW 
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Struktura zatrudnienia w poszczególnych wydziałach PUW 

 - stan na 31 grudnia 2004 r. 
 

Lp. Nazwa Wydziału/Biura 
Liczba 

pracowników 
(ogółem) 

w tym: 

Placówka 
Zamiejscowa 

w Łomży 

w tym: 
Placówka 

Zamiejscowa 

w Suwałkach 

Liczba 
pracowników 

merytorycznych

w Wydziale 

1.  Gabinet Wojewody 8 0 0 6 

2.  Wydział Prawny i Nadzoru 27 2 0 26 

3.  Zespół Audytu Wewnętrznego 5 0 0 5 

4.  Wydział Finansów i Budżetu 36 0 0 35 

5.  Wydział Rozwoju Regionalnego 74 12 2 73 

6.  Wydział Polityki Społecznej 53 4 5 52 

7.  Wydział Środowiska i Rolnictwa 28 1 1 27 

8.  Wydział Skarbu Państwa i 
Przekształceń Własnościowych 10 0 0 9 

9.  Wydział Spraw Obywatelskich i 
Migracji 58 7 5 57 

10.  Wydział Zarządzania Kryzysowego 25 1 1 24 

11.  Biuro Zarządzania Funduszami 
Europejskimi 31 0 0 30 

12.  Biuro Dyrektora Generalnego 44 7 8 40 

13.  Biuro ds. Ochrony Informacji 
Niejawnych 4 0 0 3 

RAZEM 403 + 3* 34 22 387 + 3* 

 

* - kadra kierownicza  

Struktura zatrudnienia 
w wojewódzkich jednostkach administracji zespolonej 

Liczba pracowników 
Lp Nazwa jednostki Ogółem pracownicy 

merytoryczni 
1 Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków w Białymstoku 20 17 
 Delegatura Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w 

Łomży 
9 7 

 Delegatura Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w 
Suwałkach 

7 5 

 
Razem

36 29 
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2 Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w 
Białymstoku 

50 47 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji 
Handlowej w Łomży 

14 12 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji 
Handlowej w Suwałkach 

16 14 

 
Razem

80 73 

3 Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w 
Białymstoku 

59 42 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony 
Środowiska w Łomży 

32 27 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony 
Środowiska w Suwałkach 

32 26 

 
Razem

123 95 

4 Wojewódzki Inspektorat   Farmaceutyczny w 
Białymstoku 

14 8 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu 
Farmaceutycznego w Łomży 

2 
1 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu 
Farmaceutycznego w Suwałkach 

2 
1 

 
Razem

18 10 

5 Wojewódzki Inspektorat  Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa w Białymstoku 

40 20 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa  w Łomży 

11 8 

 Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa  w Suwałkach 

11 8 

 Oddział Graniczny w Bobrownikach 4 4 

 Oddział Graniczny w Kuźnicy Białostockiej 4 4 

 12 Oddziałów Wojewódzkiego Inspektoratu 46 45 

 Razem 116 89 

6 
Wojewódzki Inspektorat Weterynarii w Białymstoku 

34 16 

 Zakład Higieny Weterynaryjnej w Białymstoku 42 19 
 Zakład Higieny Weterynaryjnej Oddział w Łomży 15 7 
 Razem 91 42 

7 Kuratorium Oświaty w Białymstoku 61 33 
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 Wydział Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium Oświaty 
Oddział   w Łomży 

13 11 

 Wydział Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium Oświaty 
Oddział   w Suwałkach 

10 9 

 Razem 84 53 

8 Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno - Spożywczych 

20 16 

9 Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w 
Białymstoku 

28 25 

10 Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej w 
Białymstoku 

93 78 

11 Komenda Wojewódzka Policji w Białymstoku 710 439 
 

2.3.4. Sprawozdanie z realizacji przyjętego planu pracy urzędu wojewódzkiego  

w skali rocznej (z zaznaczeniem, która komórka lub jednostka organizacyjna realizuje 

dane zadania): 

a) główne założenia przyjęte w planie pracy Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego: 

Główne założenia przyjęte w planie pracy Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 

dotyczyły: 

-prowadzenia działań informujących społeczeństwo o integracji z Unią Europejską 

(wydziały wiodące - Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi, Gabinet Wojewody), 

-realizacji programu „Podlaska administracja przyjazna przedsiębiorcom" (wydział 

wiodący – Wydział Prawny i Nadzoru), 

-finansowania i nadzorowania wykorzystania środków z programu Phare ESC  

i kontraktu wojewódzkiego na realizację projektów zgłoszonych przez jednostki samorządu 

terytorialnego (wydział wiodący - Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi), 

-modernizacji drogowych przejść granicznych (wydział wiodący – Wydział Rozwoju 

Regionalnego), 

-rozbudowy i modernizacji budynku PUW w Białymstoku, przy ul. Mickiewicza 3 

pod kątem dostosowania do obsługi osób niepełnosprawnych, klientów oraz standardów UE 

(wydział wiodący – Biuro Dyrektora Generalnego), 

b).sposób ich realizacji: 

Działania informacyjne o Unii Europejskiej. 

Gabinet Wojewody prowadził działania w następujących płaszczyznach: 
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1.Działania informacyjne w zakresie integracji z Unią Europejską polegające na 

organizowaniu seminariów i konferencji, jak również udział w spotkaniach organizowanych  

w ramach współdziałania z podmiotami prowadzącymi akcje informacyjne, m.in.: 

-Międzynarodowe seminarium „Wschodnia granica Unii Europejskiej, sąsiedztwo czy 

izolacja?” zorganizowane przez Francuską Federację Nowych Praktyk Demokratycznych, 

-Konferencja na temat „Etyka w Administracji Publicznej” zorganizowana przez 

Prezesa Centrum Europejskiego Prawa Konstytucyjnego, Szefa Służby Cywilnej oraz Instytut 

Spraw Publicznych. W czasie konferencji poruszano zagadnienia dotyczące etyki 

administracji publicznej w świetle europejskiego prawa administracyjnego. 

2.Współpraca z młodzieżą, podlaskimi prounijnymi organizacjami młodzieżowymi 

oraz Podlaskim Kuratorium Oświaty w ramach działań na rzecz wymiany informacji  

i rozpowszechniania wiedzy o Unii Europejskiej, poprzez udział w następujących 

inicjatywach: 

-II Sesji Europejskiego Parlamentu Młodzieży pod nazwą Forum Młodzieży 

Europejskiej – organizator Naukowe Koło Anglistów, 

-VIII Edycji Olimpiady Wiedzy o Unii Europejskiej zorganizowanej przez Komitet 

Olimpiad – Podlaskie Centrum Informacji Europejskiej. 

3.Udział w prowadzeniu akcji promocyjnych i informacyjnych polegających na 

przedstawianiu korzyści płynących z przystąpienia Polski do UE, poprzez m.in.: 

-udział w uroczystej Gali Euroobiektywów zorganizowanej przez Telewizję Polską 

S.A. Oddział w Białymstoku, w trakcie której wyłoniono najbardziej europejskie 

przedsiębiorstwa, artystów, sportowców województwa podlaskiego, 

-udział w ogólnopolskiej inauguracji przekazania rolnikom płatności bezpośrednich, 

która odbyła się w Łomży. 

4. W ramach prowadzenia akcji promocyjnej zorganizowano wizyty przedstawicieli 

rządu oraz urzędów centralnych na Podlasiu, m.in: 

-kwiecień 2004 r. -wizyta premiera Józefa Oleksego, który uczestniczył w konferencji  

„ Rozwój regionów wschodnich – szanse po przystąpieniu do Unii Europejskiej”, 

-grudzień 2004 r. - spotkanie z ministrem spraw zagranicznych Włodzimierzem 

Cimoszewiczem nt. „Wschodni wymiar polskiej polityki zagranicznej po przystąpieniu  

do UE”. 

5. W ramach prowadzenia akcji informacyjnej w zakresie promocji UE Wojewoda 

Podlaski patronował wielu inicjatywom i odbywającym się uroczystościom na Podlasiu takim 

jak:  
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-Konkurs „Euromaturzysta”, 

-Plebiscyt „Euroobiektywy”, 

-Sesja Europejskiego Parlamentu Młodzieży. 

Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi zajmowało się przede wszystkim: 

1) współorganizowaniem obchodów „Dnia Akcesji”. W tym celu ze środków rezerwy 

celowej zorganizowano w Białymstoku imprezę „Podlasie w Unii Europejskiej” oraz 

przekazano środki finansowe 9 jednostkom samorządu terytorialnego na zorganizowanie 

pikników i festynów z okazji przystąpienia Polski do Unii Europejskiej; 

2) rozpowszechnianiem plakatów i materiałów informacyjnych, 

3) prowadzeniem Ośrodka Dokumentacji Europejskiej, którego głównym zadaniem 

było udostępniane materiałów na temat UE jednostkom samorządu terytorialnego, szkolnym 

klubom europejskim, wyższym uczelniom. Poza tym każdy zainteresowany mógł korzystać  

z materiałów informacyjnych w Ośrodku. 

Wydział Środowiska i Rolnictwa wykonywał zadania dotyczące prowadzenia 

kompanii informacyjnej na temat wdrażania systemu płatności bezpośrednich. W związku  

z tym przeprowadzono 1410 szkoleń dla 36 660 rolników. Udzielono 60 903 porady 

indywidualne w Gminnych Punktach Informacyjnych i 2834 porad na stoiskach 

informacyjnych i w trakcie imprez masowych. Instruktażem objęto 40 177 rolników.  

W efekcie różnych działań informacyjnych 91% rolników z województwa podlaskiego 

złożyło w 2004 r. wnioski o dopłaty bezpośrednie. 

Realizacja programu „Podlaska administracja przyjazna przedsiębiorcom” 

Program powstał w 2002 r. z inicjatywy Wojewody Podlaskiego, przy współpracy 

urzędów administracji publicznej woj. podlaskiego. Stanowił on odpowiedź na postulaty 

przedsiębiorców dotyczące niwelowania biurokratycznych barier, wprowadzania ułatwień  

w obszarze działalności gospodarczej oraz zapewnienia profesjonalnej obsługi dla 

przedsiębiorców. Podstawowym celem programu jest podniesienie jakości pracy urzędów  

w kontaktach z klientami administracji publicznej oraz pobudzanie lokalnej 

przedsiębiorczości. Zarządzeniem Nr 45/04 z dnia 18 maja 2004 r . Wojewoda Podlaski 

powołał Zespół doradczy – Radę programową programu „Podlaska administracja przyjazna 

przedsiębiorcom”. Głównym zadaniem Rady jest wytyczenie kierunków działań Programu 

oraz ocena jego realizacji. Obsługę prawną Rady Programowej zapewnia Wydział Prawny 

i Nadzoru. W ramach Rady funkcjonują następujące zespoły tematyczne: 

1) Zespół ds. rozwoju lokalnej przedsiębiorczości, 

2) Zespół ds. informacji o zagranicznych środkach pomocowych na rzecz rozwoju, 
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3) Zespół ds. regulacji prawnych z zakresu przedsiębiorczości, 

4) Zespół ds. wdrażania systemów zarządzania jakością w jednostkach administracji. 

Efektem dotychczasowych prac Rady Programowej są m.in. propozycje rozwiązań, 

kierowanych głównie do jednostek samorządowych, których wdrożenie mogłoby wzbudzić 

zainteresowanie zarówno lokalnych jak i zewnętrznych inwestorów np.: 

-stworzenie w siedzibach jednostek „lokalnego okienka” (punktu informacyjnego) dla 

przedsiębiorcy, w którym, na wzór biur obsługi klienta, zainteresowani będą mogli otrzymać 

całościową, wszechstronną informację w interesującej ich sprawie; Rada uznała za celowe 

przyjęcie jednolitego dla wszystkich urzędów logo dla takich okienek i podjęła działania  

w tym zakresie;  

-przygotowanie „Informatora dla rozpoczynających działalność gospodarczą” 

ułatwiającego przyszłemu potencjalnemu biznesmenowi pomyślne przejście procedury 

niezbędnej do uruchomienia działalności gospodarczej; z uwagi na fakt, iż zawarte w nim 

dodatkowe informacje opracowane m.in. przez służby weterynaryjne mogą być przydatne 

wąskiej grupie odbiorców. Rada zasugerowała opracowanie Informatora w formie odrębnych 

broszur udostępnianych zainteresowanym osobom; powyższe informatory i poradniki zostaną 

udostępnione w formie elektronicznej oraz zostaną rozesłane do jednostek samorządu 

terytorialnego w województwie;  

-opracowanie dla wszystkich jednostek samorządowych jednolitych i uproszczonych 

procedur oraz formularzy dot. min.: rejestracji działalności gospodarczej, udzielania funduszy 

poręczeniowo – kredytowych, procedury inwestycyjnej, itp. 

Ponadto Zespół ds. regulacji prawnych z zakresu przedsiębiorczości podjął działania  

w kierunku zidentyfikowania barier prawnych utrudniających rozwój przedsiębiorczości.  

W tym celu zwrócił się z pisemnym zapytaniem do wybranych przedsiębiorstw i instytucji 

otoczenia biznesu. Uzyskane odpowiedzi posłużą do wypracowania modelu konsultacji 

społecznych w sprawie przygotowywanych w ustawodawstwie zmian mających wpływ na 

działalność gospodarczą. 

Finansowanie i nadzorowanie wykorzystania środków z programu Phare, 

ZPORR-u i kontraktu wojewódzkiego na realizację projektów zgłoszonych przez 

jednostki samorządu terytorialnego 

Zadania z tego zakresu realizuje Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi.  

W ramach swego działania Biuro sprawowało nadzór nad sposobem wykorzystania dotacji 

oraz przebiegiem realizacji zadań wynikających programu PHARE oraz ZPORR-u  

i kontraktu wojewódzkiego. 
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W zakresie programu PHARE główne działania koncentrowały się na pozyskiwaniu 

środków z rezerwy celowej budżetu państwa oraz sprawdzaniu kompletności i poprawności 

wniosków o przyznanie środków z rezerwy. W wyniku weryfikacji złożonych wniosków 

uruchomiono środki na realizację 12 projektów, na łączna kwotę 3 933 057 zł. 

W ramach ZPORR-u zawarto 67 umów o dofinansowanie zadań, w tym 60 umów  

o współfinansowanie zadań oraz 7 umów o finansowanie działań. Uruchomiono ponadto 

środki rezerwy celowej w kwocie 2 555 340 zł na realizację 21 projektów realizowanych  

w ramach ZPORR-u, w tym: 

-4 projektów samorządu województwa na kwotę 1 606 763 zł., 

-7 projektów Urzędu Marszałkowskiego na kwotę 45 907 zł., 

-3 projektów Wojewódzkiego Urzędu Pracy na kwotę 759 348 zł., 

-7 projektów z gmin na kwotę 142 322 zł. 

Na realizację 75 zadań ujętych w kontrakcie wojewódzkim na 2004 r. przyznana 

została dotacja w wysokości 30 925 000 zł. Cztery  zadania zostały przekazane do realizacji 

przez właściwych ministrów. W tym celu przekazano do budżetu ministerstw kwotę  

1 775 000 zł. Pozostałą kwotę dotacji w wysokości 29 150 000 zł. przeznaczono na realizację 

71 zadań w części dotyczącej współfinansowania zadań własnych samorządów. W tym celu 

zawarto 71 umów wykonawczych z samorządami terytorialnymi, którym przekazano dotacje  

w wysokości 24 614 233,24 zł. W całości zrealizowano 60 zadań. W 2004 r nie wykorzystano 

dotacji w wysokości 144 412,76zł., co stanowi 0,58% planu. Zgodnie z rozporządzeniem 

Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2004r. w sprawie wydatków budżetu państwa, które  

w 2004 nie wygasają z upływem roku budżetowego (Dz.U. Nr 266, poz. 2645) na wydatki nie 

wygasające z końcem 2004 r. przyjęto kwotę 4 391 354 na dalszą realizację 11 zadań  

z terminem wykorzystania do 31 marca 2005 r. Ponadto w ramach Kontraktu strona rządowa 

udostępniła środki w wysokości 12 500 000 zł. z przeznaczeniem na inwestycje w środki 

trwałe w zakresie regionalnych pasażerskich przewozów kolejowych. W 2004 r. 

wykorzystano środki finansowe w wysokości 2 196 000 zł, co stanowi 17,6% przyznanej 

dotacji. Pozostała kwota 10 304 000 zł. została przeniesiona jako wydatki nie wygasające  

z terminem realizacji do czerwca 2006 r. 

W 2004 r. przeprowadzono 20 kontroli doraźnych w jednostkach samorządu 

terytorialnego w zakresie stanu realizacji zadań, na które przekazano dotacje.  
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Modernizacja drogowych przejść granicznych. 

Podobnie jak w latach ubiegłych, tak i w 2004 r. prowadzone były prace na 

międzynarodowych drogowych przejściach granicznych, na odcinku wschodniej granicy 

Polski, leżącym na obszarze województwa podlaskiego. 

Priorytetowym przedsięwzięciem była kontynuacja zadania inwestycyjnego  

pn. „Modernizacja i rozbudowa międzynarodowego drogowego przejścia granicznego w 

Kuźnicy Białostockiej”, zakwalifikowanego do inwestycji wieloletnich ujętych w załączniku 

nr 7 do ustawy budżetowej na 2004 r. Inwestycja ta (o wartości kosztorysowej opiewającej na  

250 mln zł), z przewidzianą realizacją w latach 2000 – 2004, traktowana jest jako 

najważniejsza inwestycja na wschodniej granicy województwa podlaskiego, która ma 

spełniać wszystkie standardy przyjęte przez kraje Unii Europejskiej. Ruch graniczny na 

przejściu w Kuźnicy został uruchomiony, w pełnym zakresie, w dniu 22 listopada 2003 r. 

Jednakże w 2004 r. prowadzono jeszcze inwestycję w następujących płaszczyznach: 

1) zakupiono urządzenia do przeprowadzenia skutecznej kontroli granicznej, 

2) wykupiono grunt na budowę lądowiska, 

3) opracowano dokumentacje projektowo kosztorysową oraz zabudowano lądowisko. 

Budowa lądowiska nie była wcześniej ujęta w zakres inwestycji „Modernizacja i rozbudowa 

międzynarodowego drogowego przejścia granicznego w Kuźnicy Białostockiej”, a więc  

w celu jej realizacji należało uzyskać zgodę MSWiA., co nastąpiło w dn. 16.08.2003 r.  

4)wykonano projekt studni głębinowej wraz z rozprowadzaniem węży zraszających, 

5) wykonano projekt i zrealizowano budowę wiat dla samochodów operacyjnych 

straży granicznej i sekcji obsługi przejścia, 

6) przystosowano punkt weterynaryjny do standardów UE. 

Ponadto prowadzono sprawozdawczość i monitoring realizacji przedsięwzięcia dla 

potrzeb Komisji Europejskiej i Ministerstwa Finansów z wykorzystania środków 

pomocowych, budżetowych i rozliczenia inwestycji wieloletniej. Kolejnym zadaniem była 

modernizacja przejścia w Budzisku związana z wprowadzeniem wspólnych odpraw polsko-

litewskich oraz wstąpieniem Polski do UE. 

W ramach realizacji zadania wykonano m.in. modernizację pasów odpraw oraz 

zainstalowano monitoring przejścia. Ze względu na brak środków finansowych nie zakupiono  

i nie założono siatek ochronnych na wiatach oraz nie wykonano wszystkich prac 

przystosowawczych mających na celu dostosowanie infrastruktury przejścia do dokonywania 

wspólnych kontroli granicznych. 
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W ramach modernizacji przejścia granicznego w Ogrodnikach w zawiązku  

z wprowadzeniem wspólnych polsko-litewskich odpraw granicznych oraz wstąpieniem Polski 

do UE rozstrzygnięto przetarg na wyłonienie wykonawcy dokumentacji projektowo-

kosztorysowej na modernizację przejścia. Został ogłoszony przetarg na wyłonienie 

wykonawcy robót budowalno –montażowych. Obecnie odbywa się składanie ofert. 

W celu utworzenia drogowego przejścia granicznego w Białowieży, z przeznaczeniem 

dla ruchu turystycznego, wykonano następujące prace: 

-przygotowano dokumentację terenowo-prawną przejścia granicznego w Białowieży, 

-przygotowano proces wykupu gruntu pod budowę placówki, 

-rozstrzygnięto przetarg na wyłonienie wykonawcy opracowania dokumentacji 

projektowo-kosztorysowej budowy placówki granicznej. Budowa będzie realizowana  

w 2005 r. 

W 2004 r. przygotowano dokumentacje formalno-prawną budowy przejść 

granicznych w Lipszczanach i Chorościanach.  

Rozbudowa i modernizacja budynku PUW w Białymstoku, przy  

ul. Mickiewicza 3 pod kątem dostosowania do obsługi osób niepełnosprawnych, klientów 

oraz standardów UE.  

Zadanie to zaplanowane zostało do realizacji w dwóch etapach. Pierwszy etap 

podzielono na trzy części: 

a) modernizacja łącznika, 

b) infrastruktura techniczna, 

c) budowa i modernizacja dróg, parkingów, chodników itp. 

Część a i b została już zrealizowana, natomiast wykonanie prac w ramach części  

c) zaplanowano po zakończeniu realizacji etapu drugiego. 

Etap drugi pod nazwą budynek PUW - termomodernizacja i rozbudowa, jest aktualnie 

realizowany. Zakończenie przewidziane jest na czerwiec 2005. Natomiast zakończenie całej 

inwestycji zaplanowano na III kwartał 2005 r. 

Inwestycja finansowana jest w większości ze środków budżetu państwa. Jedynie 

modernizacja pomieszczeń archiwum Biura Zarządzania Funduszami Europejskimi oraz 

pomieszczeń biurowych pracowników realizujących zadania ze ZPORR-u finansowane są  

w 75% ze środków pomocy technicznej. 
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Oprócz powyższych zadań zrealizowano następujące główne założenia 

 z Programu Działania PUW na 2004r .

GABINET WOJEWODY 

a)główne założenia dotyczyły: 

-współpracy z samorządem, 

-współpracy z parlamentarzystami 

b)sposób realizacji 

Współpraca z samorządem 

W 2004 r. w ramach współpracy z samorządem Gabinet przygotował 15 wizyt 

Wojewody Podlaskiego w gminach i powiatach. W trakcie spotkań przedstawiciele powiatów 

i gmin mieli możliwość przedstawienia problemów dotyczących funkcjonowania 

samorządów.  

Współpracy z parlamentarzystami 

W 2004 r. współpraca z parlamentarzystami miała charakter: 

-organizowanych przez Wojewodę Podlaskiego spotkań z parlamentarzystami, 

służących omawianiu najważniejszych problemów województwa i wzajemnemu 

współdziałaniu celem ich rozwiązywania, 

- spotkań w ramach Wojewódzkiego Zespołu Poselskiego będącego inicjatywą 

posłów, 

- stałych, bilateralnych kontaktów.  

Jedną z ważniejszych inicjatyw Wojewody Podlaskiego było zorganizowanie 

spotkania związków zawodowych ochrony zdrowia województwa podlaskiego  

z parlamentarzystami. W trakcie spotkania omówiono tematy dotyczące przede wszystkim 

sytuacji w służbie zdrowia. 

WYDZIAŁ PRAWNY I NADZORU 

a) główne założenia dotyczyły: 

-opracowania planu kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego na 2004 r.  

-przeprowadzenia analizy: działalności kontrolnej PUW oraz zespolonych służb, 

inspekcji i straży w zakresie należącym do kompetencji Wojewody, sposobu wykorzystania 

materiałów pokontrolnych NIK i innych organów kontroli przez wydziały PUW z kontroli 

przeprowadzonych w 2003 r., działalności uchwałodawczej organów samorządu 

terytorialnego, sposobu przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków obywateli w 2003 r. 

przez organy jednostek samorządu terytorialnego, 

-przygotowywanie informacji o zmianach w przepisach prawa. 
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b) sposób realizacji: 

Przy opracowaniu planu kontroli PUW na 2004 r. wydział korzystał z propozycji 

wydziałów Urzędu. Plan został zatwierdzony przez Wojewodę i przekazany wszystkim 

wydziałom do realizacji. Plan zabezpieczał realizację ustawowych zadań nadzorczo – 

kontrolnych Wojewody. 

Pozostałe zadania dotyczące analizy działalności kontrolnej, przyjmowania  

i rozpatrywania skarg i wniosków, wykorzystywania materiałów pokontrolnych  NIK oraz 

przekazywania informacji o zmianie przepisów prawa służyły usprawnieniu i poprawie 

funkcjonowania pracy Urzędu oraz jednostek samorządu terytorialnego. 

WYDZIAŁ FINANSÓW I BUDŻETU 

Jako priorytetowe zadanie Wydział zaplanował na 2004 r. wdrożenie nowego 

programu finansowo - księgowego Urzędu. W tym celu zakupiono licencje na nowy program, 

który został zainstalowany na stanowisku komputerowym w Oddziale księgowości. Aktualnie 

program jest wdrażany. Jego podstawowe zalety to m.in. możliwość księgowania  

w EUR. 

WYDZIAŁ ROZWOJU REGIONALNEGO 

Główne założenia dotyczyły wspomagania planowania energetycznego w gminach.  

W oparciu o informacje przekazane przez gminy opracowano zestawienie założeń do planu 

zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe. Zarządzeniem Nr 105 /04 

Wojewody Podlaskiego z dnia 27.08 2004 r. ustalono terminy dokonania uzgodnień planów 

wprowadzenia ograniczeń w dostawie ciepła. 

WYDZIAŁ POLITYKI  SPOŁECZNEJgłówne założenia dotyczyły:-działań w 

zakresie mniejszości narodowych i etnicznych, 

-działań w zakresie pomocy społecznej, 

-kontroli legalności zatrudnienia, 

b) sposób realizacji: 

Działania w zakresie mniejszości narodowych i etnicznych 

W ramach tego zadania realizowany był „Program na rzecz społeczności romskiej  

w Polsce w 2004 r.”, którego celem jest poprawa warunków życia społeczności romskiej. 

Ponadto zorganizowano w marcu 2004 r. spotkanie z przedstawicielami organizacji 

mniejszości narodowych oraz monitorowano działania podejmowane przez mniejszości 

narodowe i etniczne na terenie województwa podlaskiego. 

 

Działania w zakresie pomocy społecznej 
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W zakresie pomocy osobom bezdomnym realizowano resortowy program 

„Bezdomność” W tym celu podpisano umowy z 9 organizacjami pozarządowymi, którym 

przekazano dotacje na realizację zadań związanych z pomocą bezdomnym na łączną kwotę 

78 474 zł.  

W ramach tego zadania kontynuowano do maja 2004 r. pilotażowy program pod 

nazwą „Program pomocy uchodźcom w zakresie integracji ze społeczeństwem polskim  

w województwie podlaskim.” Od września realizowany jest polsko-niemiecki projekt 

współpracy, którego celem jest udzielenie Polsce pomocy w zakresie dostosowania polskiej 

polityki azylowej do standardów UE, jak również opracowanie zmian w procedurze integracji 

uchodźców. Zakończenie realizacji programu planowane jest we wrześniu 2005 r.  

Ponadto realizowany był we współpracy m.in. organami jednostek samorządu 

terytorialnego, organami administracji zespolonej oraz prezesami sądów okręgowych, 

rejonowych oraz kuratorami sądowymi „Program zapobiegania niedostosowaniu 

społecznemu i przestępczości wśród dzieci i młodzieży”. W ramach programu zawarto  

2 umowy z organizacjami pozarządowymi i 7 porozumień z jednostkami samorządu 

terytorialnego, przekazując środki finansowe na tworzenie placówek wsparcia dziennego.  

Kontrola legalności zatrudnienia 

W 2004 r. Wydział Polityki Społecznej (przy współudziale stanowisk zamiejscowych  

w Łomży i Suwałkach) przeprowadził kontrole pracodawców w zakresie legalności 

zatrudnienia oraz prawidłowości rozliczeń dotyczących składek na ubezpieczenie społeczne. 

Wykonano ogółem 1242 kontrole jednostek gospodarczych. Z instytucjami współpracującymi 

tj. z Policją, Strażą Graniczną, Zakładem Ubezpieczeń Społecznych i Państwową Inspekcją 

Pracy przeprowadzono 247 wspólnych kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli do 

sądów grodzkich skierowano 277 wniosków o ukaranie osób naruszających przepisy ustawy  

o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu. Orzeczone grzywny w rozpatrzonych sprawach 

wyniosły 121 417 zł. W trakcie kontroli zalegalizowano zatrudnienie 290 osób, poprzez 

doprowadzenie do zawarcia z nimi pisemnych umów o pracę, bądź umów cywilno-prawnych.  

Najczęściej występującymi nieprawidłowościami w kontrolowanych jednostkach 

było: 

-nie opłacanie składek na Fundusz Pracy bądź opłacanie nieterminowe, 

-nie powiadamianie urzędów pracy o zatrudnieniu osób zarejestrowanych jako 

bezrobotne, 

-nie wypłacanie wynagrodzeń za wykonaną pracę lub wypłacanie nieterminowe, 
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-zawieranie umów cywilno-prawnych zamiast umów o pracę. 

Wykonane działania spowodowały poprawę efektywności kontroli z 36% w 2003r.  

do 51% w 2004r. 

WYDZIAŁ ŚRODOWISKA I ROLNICTWA 

a) główne założenia dotyczyły: 

-wdrażania koncepcji Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000 na terenie 

województwa podlaskiego, 

-monitoringu populacji bobrów na terenie województwa podlaskiego, 

b) sposób realizacji: 

Europejska Sieć Ekologiczna NATURA 2000 

Nowa ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880) 

wprowadziła nowa formę ochronną jaka są obszary Natura 2000. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 r.  

o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 229, poz. 2313) w sprawie wyznaczenia obszarów specjalnej 

ochrony ptaków Natura 2000 oraz projektem listy specjalnych obszarów siedlisk Natura 2000 

– na sieć Natura 2000 w województwie podlaskim składają się: 

-obszary specjalnej ochrony ptaków Natura 2000, 

-specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000 

Monitoring populacji bobra oraz poszukiwanie metod obniżenia szkód. 

W okresie 01.10.2003 – 30.04.2004 r. dokonano inwentaryzacji bobrów na terenie 

województwa podlaskiego. Łączną liczbę osobników ustalono na 11 525 sztuk. Opracowano 

plan działania w zakresie ograniczania lub likwidacji wytypowanych stanowisk. 

Przewidziano w nim następujące metody ograniczania stanu liczebnego bobrów: 

-odłowy, 

-odstrzał selekcyjno-redukcyjny, 

-budowa urządzeń lub wykonywanie innych zabiegów mających zapobiegać szkodom 

wyrządzanym przez bobry, które finansowane byłyby z budżetu Wojewody w ramach umów 

cywilnoprawnych. 

WYDZIAŁ SKARBU PAŃSTWA I PRZEKSZTAŁCEŃ WŁASNOŚCIOWYCH 

a) główne założenia dotyczyły: 

-realizacji planu prywatyzacji bezpośredniej, 

-realizacji funkcji nadzorczych wobec przedsiębiorstw państwowych, 

 

b) sposób realizacji: 
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Realizacja planu prywatyzacji bezpośredniej 

W zakresie realizacji tego zadania: 

-zakończono 3 procesy prywatyzacyjne: 

 Przedsiębiorstwa Drogowo – Mostowego w Grajewie 

 Przedsiębiorstwa Produkcji Leśnej „LAS” w Imszarze 

 Przedsiębiorstwa Drogowo – Mostowego w Białymstoku 

-przygotowano projekty prywatyzacyjne dotyczące 4 przedsiębiorstw objętych 

programem WIP: 

Przedsiębiorstwa Konserwacji Urządzeń Wodnych i Melioracyjnych  

w Białymstoku 

 Białostockiego Przedsiębiorstwa Instalacji Sanitarnych 

 Zakładów Maszynowych „Hamech” w Hajnówce 

 Suwalskich  Kopalni Surowców Mineralnych  w Suwałkach  

WYDZIAŁ  SPRAW  OBYWATELSKICH I MIGRACJI 

Główne założenie planu działania dotyczyło pomocy repatriantom, w tym współpracy  

z gminami w zakresie aktywizacji zawodowej repatriantów i ich adaptacji w nowym 

środowisku oraz wspomagania gmin w tworzeniu warunków do osiedlenia się repatriantów 

na terenie województwa podlaskiego. 

b) sposób realizacji: 

Przy współudziale gmin województwa podlaskiego opracowano informację  

o przebiegu repatriacji osób narodowości lub pochodzenia polskiego na terenie województwa 

podlaskiego w 2003r., na tle lat 1997 – 2002. W informacji wskazano głównie na rolę gmin  

w procesie repatriacji oraz pomoc z budżetu państwa dla repatriantów. W marcu 2003 r. 

informację tę przesłano do wszystkich gmin w województwie w celu wskazania im 

sprawdzonych i dobrych doświadczeń związanych z przyjmowaniem repatriantów.  

W wyniku działań podjętych na rzecz rozpowszechniania idei repatriacji, sześć gmin  

z województwa podlaskiego podjęło uchwały zapraszające repatriantów (Białystok, Mońki, 

Miasto Wysokie Mazowieckie, Jedwabne, Łomża i Korycin). 

WYDZIAŁ ZARZĄDZANIA  KRYZYSOWEGO 

Główne założenie dotyczyło przygotowania administracji publicznej do realizacji 

zadań z zakresu reagowania kryzysowego. W tym celu zorganizowano grę decyzyjną dla 

organów administracji publicznej, w trakcie której sprawdzono praktyczne działania służb  

w wypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym. W przedsięwzięciu udział wzięli 

 51



przedstawiciele m.in. Komendy Wojewódzkiej Policji, Komendy Wojewódzkiej Państwowej 

Straży Pożarnej, Wojewódzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego. 

BIURO  ZARZĄDZANIA  FUNDUSZAMI EUROPEJSKIMI 

Współpraca z zagranicą 

Realizacja tego zadania przebiegała w następujących płaszczyznach: 

a/przygotowano wersje porozumień między Województwem Podlaskim a Obwodem 

Kaliningradzkim oraz Obwodem Kurskim, które zostały zaakceptowane przez polskie MSZ  

i przesłane stronie rosyjskiej, 

b/ zorganizowano następujące wizyty przedstawicieli władz państw zza wschodniej 

granicy: 

-władz województwa Viljandimaa z Estonii w maju 2004r. 

W trakcie wizyty został podpisany List intencyjny o współpracy Wojewody 

Podlaskiego i Wojewody Viljandimaa w sprawie umocnienia i rozwoju kontaktów pomiędzy 

województwem podlaskim a województwem Viljandimaa, 

-władz regionu Łatgalia z Łotwy w październiku 2004 r. w celu nawiązania bliższej 

współpracy. 

c/ prezentacje województwa podlaskiego za granicą. 

Biuro przedstawiło prezentację województwa podlaskiego na Targach „POLEXPORT 

w Kaliningradzie oraz na targach „KAUNAS” w maju 2004r. Ponadto  

w trakcie Polskiej Wystawy Narodowej w Kownie oraz na Targach Mulgi Messwe  

w Estonii przedstawiono oferty gospodarcze i turystyczne województwa podlaskiego. 

Wicewojewoda Podlaski wziął udział w X Białoruskim Forum Gospodarczym 

„Dobrosąsiedztwo 2004 r.” w Grodnie w dniach 6-7 grudnia. 

BIURO DYREKTORA GENERALNEGO 

a) główne założenia dotyczyły realizacji zadań w zakresie: 

-poprawa organizacji i funkcjonowania Urzędu, 

-kadr i szkolenia, 

-spraw gospodarczych, 

-informatyzacji Urzędu. 

b) sposób realizacji 

Poprawa organizacji i funkcjonowania Urzędu 

W powyższym zakresie podejmowano działania w dwóch płaszczyznach: 

-doskonalenie systemu zarządzania jakością, zgodnie z normą PN-EN ISO 9001:2001.  

W tym celu nadzorowano weryfikację procedur oraz identyfikowano nowe procesy. Istotnym 
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elementem zadania było opracowanie nowych kart informacyjnych procesów, nowej ankiety 

oceniającej zadowolenie klienta i przygotowanie się do auditu sprawdzającego, który odbył 

się 20-21 stycznia 2005 r; 

-podjęcie działań w celu wdrożenia w PUW standardów kontroli finansowej 

obowiązujących w jednostkach sektora finansów publicznych. W tym celu dokonano 

identyfikacji zadań wrażliwych w Urzędzie oraz procedur służących realizacji środków 

zaradczych związanych z realizacją tych zadań, a także zidentyfikowano zewnętrzne  

i wewnętrzne ryzyka związane z osiąganiem celów PUW i określono mechanizmy kontroli 

służące eliminowaniu występowania ryzyk. 

Sprawy kadrowe 

1) Ustalono zasady polityki kadrowej. 

W celu realizacji tego zadania opracowano dokument o nazwie „Polityka Kadrowa”, 

na którą składają się następujące komponenty: Zasady i tryb przeprowadzania ocen, Polityka 

awansowania i wynagradzania, Polityka szkoleniowa. Polityki zostały zatwierdzone przez 

Dyrektora Generalnego Urzędu w lutym 2004 r.  

Powyższe zasady przekazano do wiadomości i stosowania wszystkim wydziałom  

i biurom PUW oraz zamieszczone na stronie internetowej Urzędu jako tzw. „dobrą praktykę” 

2) Przeprowadzono badanie efektywności szkoleń. 

Uczestnicy szkoleń specjalistycznych dokonywali w 2004 roku oceny ich 

efektywności na podstawie arkusza AIOES, a bezpośredni przełożeni uczestników szkolenia 

dokonywali oceny wiedzy przeszkolonych pracowników na podstawie arkusza AOES. 

Sporządzano też sprawozdania z odbytych szkoleń. 

3) Dokonano aktualizacji opisów stanowisk pracy oraz uzupełniono opisy o nowe 

stanowiska pracy. 

4) Podjęto próbę stworzenia hierarchii istniejących stanowisk oraz określenia ich 

rzeczywistej wartości i znaczenia dla Urzędu. W tym celu przeprowadzono próbę metody 

wartościowania na kilkunastu opisach stanowisk, polegającą na punktowym określeniu 

wartości poszczególnych stanowisk, poprzez ocenę trudności realizowanych zadań na danym 

stanowisku, ocenę niezbędnych wymagań oraz zakresu odpowiedzialności. Przyjęta metoda 

okazała się nieskuteczna, gdyż sporządzone przez Wydziały opisy stanowisk zawierały 

zaniżone lub zawyżone wymagania. W związku z tym zaniechano dalszych prac. 

5) Wdrożono system ocen okresowych pracowników. 

W tym celu sporządzono arkusze ocen dla wszystkich pracowników Urzędu oraz 

dokonano wyboru kryteriów przez bezpośrednich przełożonych. W efekcie objęto jednolitym 
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systemem ocen okresowych wszystkich członków korpusu służby cywilnej zatrudnionych  

w PUW. 

Sprawy gospodarcze 

Zakończono inwentaryzację środków trwałych oraz pozostałych środków. Jej efektem 

jest ustalenie stanu faktycznego środków trwałych oraz pozostałych środków  

w Urzędzie. 

Informatyzacja Urzędu  

Sposób realizacji zadań w tym zakresie przedstawia się następująco: 

-przygotowano pracowników do obsługi programów związanych z wdrożeniem 

podpisu elektronicznego. W tym celu przeprowadzono przeszkolenie kadry kierowniczej 

Urzędu w zakresie ochrony informacji. Powołano zespół zadaniowy do opracowania procedur 

ochrony informacji w postaci elektronicznej i analogowej w Urzędzie. Wytypowano firmę 

realizującą wdrożenie podpisu elektronicznego dla kadry kierowniczej Urzędu. Pełne 

wdrożenie zadania zaplanowano na 2005 r. 

-tworzenie własnych (jako beneficjent końcowy) oraz wspólnych projektów 

teleinformatycznych z jednostkami samorządowymi województwa w zakresie pozyskiwania 

środków UE na rozwój infrastruktury informatycznej w województwie. Projekt dotyczący 

pozyskania środków UE w ramach ZPORR – Priorytet I. Działania 1.5. Infrastruktura 

społeczeństwa informatycznego zostanie zgłoszony do UMWP po ogłoszeniu naboru 

projektów w styczniu 2005r. 

Informatyk Wojewódzki uczestniczył w pracach samorządów lokalnych oraz 

zespołach wyższych uczelni województwa podlaskiego w zakresie opracowania strategii  

i programów operacyjnych mających wpływ na budowę infrastruktury teleinformatycznej  

w województwie oraz w zakresie budowy społeczeństwa informacyjnego (wdrożenie 

programu IKONK@ w 118 jednostkach samorządowych). 

 

2.4. Uczestnictwo w procesie powoływania i odwoływania kierowników 

zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich, z wyjątkiem komendanta 

wojewódzkiego Policji i komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej. 

W 2004 roku Wojewoda podjął decyzję dotyczącą powołania: 

1. Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska 

Kandydat na stanowisko został wyłoniony spośród trzech kandydatów wskazanych 

przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia  
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20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 982  

z późn. zm.).Powołanie nastąpiło z dniem 29 maja 2004 r. 

Decyzje Wojewody Podlaskiego w sprawie odwołania ze stanowisk dotyczyły: 

1.Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska 

Odwołanie ze stanowiska nastąpiło na wniosek dotychczasowego Inspektora 

Wojewódzkiego w związku z przejściem na emeryturą z dniem 28.05.2004 r. oraz po 

wyrażeniu zgody przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, na podstawie art. 5 ust. 

2a ustawy z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2002 r.  

Nr 112, poz. 982 z późn. zm.). 

2. Granicznych Lekarzy Weterynarii w Bobrownikach i Budzisku 

Odwołania ze stanowisk nastąpiły na wniosek Podlaskiego Wojewódzkiego Lekarza 

Weterynarii, na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 roku o zwalczaniu 

chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji 

Weterynaryjnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 66, poz. 752 z późn. zm.). 

 

2.5. Inicjatywy podejmowane dla polepszenia sprawności kierowania  

i koordynacji działalności zespolonej administracji rządowej w województwie (analiza  

i wnioski). 

W celu zapewnienia skuteczności i efektywności funkcjonowania zespolonej 

administracji rządowej w województwie zarządzeniem wewnętrznym Nr 3/04 Wojewody 

Podlaskiego z dnia 18 lutego 2004 r. wprowadzono zmiany do zarządzenia wewnętrznego  

nr 27/2002 Wojewody Podlaskiego z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie zasad współdziałania 

pomiędzy wydziałami Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego a zespolonymi służbami, 

inspekcjami i strażami wojewódzkimi a także organami administracji niezespolonej. 

Zmiany te związane były z : 

- wejściem w życie przepisów ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy  

o transporcie drogowym oraz niektórych  innych ustaw, w myśl której wojewódzcy 

inspektorzy transportu drogowego  zostali organami administracji niezespolonej, 

- wejściem w życie ustawy  z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakości handlowej artykułów 

rolno – spożywczych, na mocy której utworzono Inspekcję Jakości Handlowej Artykułów 

Rolno – Spożywczych i zlikwidowano Inspekcję Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych, 

- nowelizacją ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzędach i izbach skarbowych, na 

podstawie której utworzono Podlaski Urząd Skarbowy, 
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- wejściem w życie zarządzenia nr 158/03 Wojewody Podlaskiego z dnia  

22 grudnia 2003 r. zmieniającego zarządzenie w sprawie ustalenia regulaminu Podlaskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, zgodnie z którym zlikwidowano Biuro Integracji 

Europejskiej. Część zadań tego Biura, dotyczących planowania, finansowania  

i utrzymania drogowych przejść granicznych, przekazano do Wydziału Rozwoju 

Regionalnego, co spowodowało, że wydział ten został wydziałem wiodącym w zakresie 

współpracy z Komendantem Podlaskiego Oddziału Straży Granicznej, Dyrektorem Izby 

Celnej oraz naczelnikami urzędów celnych. 

Do ważniejszych inicjatyw w tym zakresie zaliczyć należy opracowanie informacji  

o stanie przygotowań jednostek administracji zespolonej województwa podlaskiego do 

integracji z Unią Europejską, która umożliwiła dokonanie oceny działań podejmowanych 

przez te jednostki w celu dostosowania do wykonywania zadań w strukturach zintegrowanej 

Europy oraz wskazała podstawowe trudności z tym związane. 

Ponadto należy wspomnieć, iż niektórzy kierownicy jednostek administracji 

zespolonej (Podlaski Komendant Wojewódzki Policji w Białymstoku, Podlaski Komendant 

Wojewódzki PSP w Białymstoku, Podlaski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej, 

Podlaski Wojewódzki Lekarz Weterynarii) biorą aktywny udział w pracach funkcjonującej 

pod przewodnictwem Wojewody Podlaskiego Radzie Programowej Programu „Podlaska 

administracja przyjazna przedsiębiorcom”. Jako członkowie zespołów tematycznych  

(ds. rozwoju lokalnej przedsiębiorczości, ds. regulacji prawnych z zakresu przedsiębiorczości, 

ds. wdrażania systemów zarządzania jakością w jednostkach administracji publicznej) 

podejmują i upowszechniają inicjatywy, które wpływają na podniesienie jakości pracy 

urzędów i urzędników w kontaktach ze szczególną grupą klientów, jaką są przedsiębiorcy 

oraz inspirują i wspierają kreowanie przedsiębiorczości w regionie. 

 

2.6. Działania podejmowane przez wojewodę w celu zapewnienia warunków dla 

skutecznego działania zespolonej administracji rządowej (analiza i wnioski). 

W celu zapewnienia warunków dla skutecznego działania zespolonej administracji 

rządowej podejmowano następujące działania: 

- w trakcie zatwierdzania regulaminów jednostek administracji zespolonej zwracano 

uwagę na racjonalność struktur organizacyjnych i ich zgodność z obowiązującymi przepisami 

prawa oraz na zapewnienie sprawnego zarządzania tymi jednostkami, 

- na podstawie nadesłanych przez wojewódzkie jednostki administracji zespolonej 

informacji sporządzono analizę działalności kontrolnej tych jednostek w roku 2003, 
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- na podstawie nadesłanych przez wojewódzkie jednostki administracji zespolonej 

informacji dokonano analizy sposobu załatwiania skarg i wniosków wniesionych do tych 

jednostek w 2003 r. Wnioski wynikające z  analizy przekazano kierownikom jednostek do 

realizacji. 
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CZĘŚĆ III 

 

AKTY INDYWIDUALNE I NORMATYWNE WOJEWODY 

 

3.1.Decyzje administracyjne wydane w I instancji w rozumieniu przepisów  

o postępowaniu administracyjnym. 

3.1.1.Liczba wydanych decyzji 

A. Wojewoda Podlaski  

W 2004 r. wydał 5735 decyzji oraz 43.205 decyzji o wydaniu paszportów. 

B. Organy administracji zespolonej szczebla wojewódzkiego 

W okresie sprawozdawczym organy administracji zespolonej wydały ogółem  

16 115 decyzji administracyjnych, w tym: 

Nazwa jednostki Liczba 
wydanych 

decyzji 

Podlaski Komendant Wojewódzki Policji 2921 

Podlaski Komendant Wojewódzki Państwowej Straży 
Pożarnej 

390 

Podlaski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej 20 

Podlaski Wojewódzki Konserwator Zabytków 1156 

Podlaski Wojewódzki Inspektor  Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno-Spożywczych 

10 

Podlaski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska 255 

Podlaski Wojewódzki Inspektor Farmaceutyczny 147 

Podlaski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego 277 

Podlaski Wojewódzki Inspektor  Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa 

9197 

Podlaski Wojewódzki Lekarz Weterynarii - 

Podlaski Kurator Oświaty 1742 

Razem        16 115  

 

3.1.2.Liczba decyzji uchylonych w trybie instancyjnym przez naczelne organy. 

A. Wojewoda Podlaski 
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Na 5735 decyzji wydanych w I instancji w 133  przypadkach strony skorzystały  

z prawa do wniesienia odwołania (w przypadku 5  odwołań organ I instancji skorzystał  

z uprawnień wynikających z art. 132 kpa).  

Do końca 2004 r. organy II instancji rozpatrzyły   91 odwołań, z tego: 

a/52 decyzje utrzymano w mocy, 

b/13 decyzji uchylono i wydano nowe rozstrzygnięcia, 

c/4 decyzje uchylono i umorzono postępowanie odwoławcze, 

d/14 spraw przekazano do ponownego rozpatrzenia, 

e/w 3 sprawach umorzono postępowanie odwoławcze. 

Pozostałe 42 odwołania są w trakcie rozpatrywania przez organy II instancji. 

B. Organy administracji zespolonej szczebla wojewódzkiego 

Wobec wydanych 16 115 decyzji w 123 przypadkach strony skorzystały z prawa 

wniesienia odwołania (w przypadku 2 odwołań organ I instancji skorzystał z uprawnień 

wynikających z art. 132 kpa). 

Organy II instancji do końca 2004 r. rozpatrzyły 108  odwołań, z tego: 

a/72 decyzje utrzymano w mocy, 

b/6 decyzji uchylono i wydano nowe rozstrzygnięcia, w tym: 

-2 decyzje Podlaskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji, 

-3 decyzje Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, 

-1 decyzja Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, 

c/18 decyzji uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia, w tym: 

-10 decyzji Podlaskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji, 

-5 decyzji Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, 

-1 decyzję Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, 

-1 decyzję Podlaskiego Kuratora Oświaty, 

-1 decyzję Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Roślin i Nasiennictwa. 

d/ 9 decyzji uchylono i postępowanie umorzono: 

-4 decyzje Podlaskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji, 

-1 decyzja Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, 

-4 decyzje Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, 

e/ w 1 przypadku umorzono postępowanie odwoławcze, 

Pozostałych 15 odwołań jest w trakcie rozpatrywania przez organy II instancji. 
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3.1.3.Analiza przyczyn uchylania decyzji. 

A. Wojewoda Podlaski 

Przyczynami uchylenia decyzji przez organ II instancji było: 

1/ uchylenie i wydanie nowych decyzji: 

- uznanie, że wnioskodawca może być stroną w sprawie – 1 decyzja,  

- zmiana przepisów prawa po rozstrzygnięciu w I instancji – 1 decyzja, 

- uznanie, że zaszły wszelkie przesłanki wznowienia postępowania – 1 decyzja, 

- uznanie, że brak uwidocznienia działek na mapach, na których sporządzano projekt  

nie jest okolicznością nieznaną organowi w dacie orzekania – 1 decyzja, 

- odmienna ocena materiału dowodowego – 1  decyzja, 

- wydanie nowych decyzji w ramach uznania administracyjnego bez wskazania na 

uchybienia ze strony organu I instancji w sprawach zamieszkania cudzoziemców na terenie 

RP – 5 decyzji , wydalenia cudzoziemca z terytorium RP – 1 decyzja, 

- przyjęcie przedmiotowego oświadczenia o woli nabycia obywatelstwa polskiego  

– 2 decyzje, 

2/ uchylenie i przekazanie do ponownego rozpatrzenia: 

- nie wyjaśnienie wszystkich okoliczności sprawy – 1 decyzja, 

- odmienna ocena materiału dowodowego – 5 decyzji, 

- nie wyjaśnienie w sposób nie budzący wątpliwości czy nieruchomość była 

obciążona prawem zarządu, czy nie – 2 decyzje, 

- niewystarczające wykazanie, czy wnioskodawca może być stroną w sprawie 

 – 1 decyzja, 

- otworzenie w czasie postępowania odwoławczego przez Ministra Infrastruktury 

działki ( w rozumieniu prawa geodezyjno-kartograficznego), która w dacie orzekanie przez 

organ I instancji była działką zamkniętą, co spowodowało zmianę właściwości organów 

orzekających w sprawie – 1 decyzja, 

- uznanie przez organ naczelny (Głównego Geodetę Kraju), że wnioskodawca żądał 

we wniosku uchylenia decyzji starosty o wprowadzeniu zmian w  rejestrze ewidencji gruntów 

w trybie art. 154 § 1 Kpa, natomiast organ I instancji potraktował i rozpoznał ten wniosek 

jako żądanie wznowienia postępowania w trybie art. 145 Kpa – 1 decyzja 

- niewystarczający materiał dowodowy – 1 decyzja  

- strona wskazała organowi odwoławczemu inne okoliczności sprawy nieznane 

organowi I instancji, które wymagały przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego  

-1 decyzja, 
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- konieczność zastosowania innej podstawy prawnej rozstrzygnięcia – 1 decyzja, 

3/ uchylenie i umorzenie postępowania : 

- uznanie, że organem właściwym do rozpatrzenia sprawy jest Samorządowe 

Kolegium Odwoławcze (rozstrzygnięcie oparto na podstawie wyroków NSA, które nie były 

znane w czasie podejmowania decyzji) – 1 decyzja, 

- bezprzedmiotowości postępowania – 3 decyzje, 

4/ umorzenie postępowania odwoławczego 

W przypadku 3 decyzji postępowanie umorzono wobec jego bezprzedmiotowości . 

B. Organy administracji zespolonej szczebla wojewódzkiego 

Przyczynami uchylenia decyzji przez organ II instancji były: 

1/ uchylenie i wydanie nowych decyzji:  

Podlaskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji: 

-inna ocena organu odwoławczego dotycząca zagrożenia wnioskodawcy – 1 decyzja, 

-nieuwzględnienie wszystkich występujących okoliczności – 1 decyzja, 

Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego: 

-odmienna ocena stanu prawnego – 1 decyzja, 

-naruszenie przepisów o właściwości rzeczowej (art. 156 § 1 pkt 1 Kpa) – 1 decyzja, 

-bezpodstawne żądanie od inwestora przedłożenia zaświadczenia o zgodności 

realizowanego obiektu z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  

– 1 decyzja. 

Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej : 

-nierozpoznanie wszystkich stron postępowania – 1 decyzja, 

2/ uchylenie i przekazanie do ponownego rozpatrzenia:  

Podlaskiego Wojewódzkiego Komendanta Policji: 

-uzupełnienie materiałów dowodowych o przesłuchanie świadków zgłoszonych przez 

strony postępowania – 2 decyzje, 

-nieuwzględnienie wszystkich występujących okoliczności – 8 decyzji, 

Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego: 

-konieczność uzupełnienia materiału dowodowego dotyczącego prowadzonego 

postępowania administracyjnego – 4 decyzje, 

-wstrzymanie postępowania egzekucyjnego przez organ I instancji – naruszenie 

przepisów art. 20 ust.1 ustawy o administracji rządowej w województwie – 1 decyzja, 

Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków: 
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-przeprowadzenie postępowania dowodowego w sposób niewystarczający  

– 1 decyzja. 

Podlaskiego Kuratora Oświaty: 

-ustalenie tego samego dnia i godziny posiedzeń dwóch Komisji Kwalifikacyjnych na 

stopień nauczyciela dyplomowanego dla nauczycieli z tej samej szkoły, których członkiem 

był dyrektor szkoły – 1 decyzja, 

Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Roślin i Nasiennictwa: 

-brak uzasadnienia uznania ziemniaków za prawdopodobnie porażone oraz błąd 

w określeniu powierzchni pola – 1 decyzja, 

3/ uchylenie i umorzenie postępowania: 

Podlaskiego Wojewódzkiego Komendanta Policji: 

-błędy proceduralne – 3 decyzje, 

-rozstrzygnięcie decyzją organu wyższego stopnia – 1 decyzja, 

Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego: 

-złożenie wniosku o wszczęcie postępowania w trybie nadzwyczajnym przez osobę 

nie będącą stroną w sprawie – 1 decyzja, 

Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków: 

-wydanie decyzji podmiotom nie posiadającym tytułu do prawnego dysponowania 

nieruchomością – 2 decyzje, 

- wydanie decyzji na prace przy obiekcie nie wpisanym do rejestru zabytków, 

położonym poza strefą ochrony konserwatorskiej – 1 decyzja, 

-wydanie decyzji a czynności nie wymagające pozwolenia 1 decyzja. 

4/ umorzenie postępowania odwoławczego w 1 przypadku nastąpiło z powodu 

bezprzedmiotowości (dotyczyło decyzji wydanej przez Podlaskiego Wojewódzkiego 

Konserwatora Zabytków). 

 

3.2.Decyzje administracyjne wydane w II instancji w rozumieniu przepisów  

o postępowaniu administracyjnym. 

3.2.1.Liczba decyzji w odniesieniu do aktów indywidualnych wydawanych przez 

organy samorządu terytorialnego. 

a) gmin 

Działalność decyzyjna Wojewody Podlaskiego jako organu II instancji 
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Gminy 

Organ rozpatrujący odwołanie: 
Wojewoda 

1.  Ilość odwołań od decyzji 
wydanych przez organy gmin 

117 

2.  Sposób rozstrzygnięcia odwołań  
 1) utrzymano w mocy 74 
 2) uchylono i wydano nową decyzję 9 
 3) uchylono i umorzono postępowanie 2 
 4) umorzono postępowanie odwoławcze - 
 5) uchylono i przekazano sprawę do 

ponownego rozpatrzenia 
16 

3.  Ilość odwołań w trakcie rozpatrzenia 9 
4.   Ilość odwołań wniesionych po terminie 7 

 

b).powiatów 

Działalność decyzyjna Wojewody Podlaskiego oraz Wojewódzkiego Inspektora 

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jako organów II instancji* 

Organ rozpatrujący odwołanie Powiaty 
Wojewoda Wojewódzki 

Inspektor Nadzoru 
Geodezyjnego i 

Kartograficznego 

Razem 

1 Ilość odwołań od decyzji 
wydanych przez organy powiatów 757 63  

2 Sposób rozstrzygnięcia odwołań    
 1) utrzymano w mocy 365 13  
 2) uchylono i wydano nową 

decyzję 
72 5  

 3) uchylono i umorzono 
postępowanie 

46 7  

 4) umorzono postępowanie 
odwoławcze 

20 1  

 5) uchylono i przekazano sprawę 
do ponownego rozpatrzenia 

183 32  

3 Ilość odwołań w trakcie 
rozpatrzenia 

40 5  

4. Ilość odwołań wniesionych po 
terminie,  
Odmowa przywrócenia terminu do 
wniesienia odwołania 
Wpłynęło bez pośrednictwa I 
instancji 

11 
 
8 
 

12 

-  

* nie dotyczy działalności decyzyjnej powiatowych służb zespolonych. 
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c) województwa 

W 2004 r. nie wpłynęły do Wojewody Podlaskiego odwołania od decyzji organów 

województwa. 

3.2.2.Liczba decyzji uchylonych lub uznanych za nieważne przez Wojewódzki 

Sąd Administracyjny i Naczelny Sąd Administracyjny. 

W ubiegłym roku do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego wniesiono 163 skargi 

na decyzje wydane w II instancji przez Wojewodę (148) i Wojewódzkiego Inspektora 

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (15 ). Do końca 2004 r. WSA rozpatrzył  

124 skargi, w tym 9 dotyczących decyzji Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 

i Kartograficznego. W wyniku przeprowadzonego postępowania WSA: 

-uchylił 16 decyzji Wojewody,  

-oddalił 75 skarg na decyzje Wojewody, w tym 6  skarg na decyzje Wojewódzkiego 

Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, 

-odrzucił  31 skarg na decyzję Wojewody, w tym 2 skargi na decyzje Wojewódzkiego 

Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, 

-umorzył postępowanie w 1 sprawie, 

-stwierdził nieważność 1 decyzji. 

W roku 2004 złożonych zostało 8 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sądu 

Administracyjnego, z czego 2 zostały oddalone, a 6 jest w trakcie rozpatrywania. 

3.2.3.Analiza przyczyn niekorzystnych dla Wojewody rozstrzygnięć 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. 

Przyczynami niekorzystnych dla Wojewody rozstrzygnięć WSA było: 

-odmienna ocena materiału dowodowego – 3 decyzje, 

-niewłaściwa interpretacja przepisów prawa – 1 decyzja, 

-odmienne stanowisko w sprawie nadania dziecku imienia w formie zdrobniałej  

– 2 decyzje,  

-naruszenie przepisów art. 10 Kpa – 1 decyzja 

-naruszenie art. 28 i 29 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy prawo budowlane  

– 1 decyzja, 

-odmienne stanowisko odnośnie uznania za zagadnienie wstępne wskazanych  

w rozstrzygnięciach I i II instancji przesłanek – 1 decyzja, 

-brak wyjaśnienia przez organ odwoławczy czy postępowanie zostało wznowione  

z urzędu czy na wniosek Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego – 1 decyzja, 
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-uznanie, że zmiana funkcji lokalu z handlowego na gastronomiczny jest zmianą 

sposobu użytkowania w świetle przepisów ustawy Prawo budowlane – 1 decyzja, 

-uznanie, że udział strony w postępowaniu pierwotnym był wystarczający  

i wznowienie postępowania było nieuzasadnione – 1 decyzja, 

-uznanie, że rozstrzygnięcie Wojewody Podlaskiego wydane zostało przedwcześnie 

 – przed zakończeniem postępowania przez organy nadzoru budowlanego – 1 decyzja, 

-odmienna interpretacja pojęcia właściciela nieruchomości, WSA nie podzielił 

stanowiska, że wnioskujący o odszkodowanie nie ma przymiotu sprawy bowiem w momencie 

przejścia prawa własności na rzecz gminy nie był właścicielem nieruchomości – 1 decyzja, 

-brak wpisania prawa własności Skarbu Państwa do nieruchomości w nowo założonej 

księdze wieczystej. W czasie trwania postępowania odwoławczego starosta wystąpił  

z wnioskiem do Sądu Rejonowego o założenie księgi wieczystej dla tej nieruchomości, nie 

informując o tym fakcie organu II instancji – 1 decyzja, 

-w sprawie uchylenia decyzji wójta o odmowie wymeldowania osoby z miejsca 

pobytu nie wpłynął jeszcze wyrok sądu z uzasadnieniem. 

 

3.3. Decyzje komunalizacyjne o nabyciu mienia Skarbu Państwa przez gminy. 

3.3.1. Liczba wydanych decyzji komunalizacyjnych, w tym z urzędu i na 

podstawie wniosku złożonego przez zarząd gminy. 

W roku 2004 wydano 358 decyzji o komunalizacji mienia, w tym 29 decyzji z urzędu 

i 329 na podstawie wniosków złożonych przez gminy. 

3.3.2. Liczba decyzji uchylonych przez Krajową Komisję Uwłaszczeniową. 

Krajowa Komisja Uwłaszczeniowa uchyliła 2 decyzje komunalizacyjne przyjmując, iż 

nie wyjaśniono w sprawie stanu faktycznego.  

3.3.3. Analiza przyczyn uchylania decyzji. 

W uzasadnieniu decyzji wskazano, że organ I instancji wydając decyzję 

o komunalizacji mienia państwowego należącego do szkoły nie wyjaśnił w sposób nie 

budzący wątpliwości, czy ww nieruchomość była obciążona prawem zarządu czy nie. Od 

tego ustalenia zależało przyjęcie właściwej podstawy prawnej do wydania decyzji 

pozytywnej lub negatywnej. 
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3.4. Decyzje o nabyciu mienia Skarbu Państwa przez powiaty. 

3.4.1. Liczba wydanych decyzji, w tym z urzędu i na podstawie wniosku 

złożonego przez zarząd powiatu.  

W okresie sprawozdawczym wydano z urzędu 3 decyzje o nabycie mienia Skarbu 

Państwa przez powiaty oraz 2 decyzje na wniosek zarządu powiatu. 

W roku 2004 Biuro Dyrektora Generalnego wydało 2 decyzje o nabyciu mienia przez 

powiaty, na wniosek złożony przez zarządy powiatów. Od powyższych decyzji odwołań nie 

wniesiono. 

3.4.2. Liczba odwołań do ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa od 

decyzji wojewody wydanych w I instancji. 

Od decyzji wojewody wydanych w I instancji nie składano odwołań. 

3.4.3. Liczba decyzji uchylonych przez ministra właściwego do spraw Skarbu 

Państwa. 

Nie było decyzji uchylonych przez ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa 

3.4.4. Analiza przyczyn uchylania decyzji. 

 

3.5. Decyzje o nabyciu mienia Skarbu Państwa przez samorząd województwa. 

W roku 2004 nie było decyzji o nabyciu mienia Skarbu Państwa przez samorząd 

województwa. 

3.5.1. Liczba wydanych decyzji, w tym z urzędu i na podstawie wniosku 

złożonego przez zarząd województwa. 

Nie było takich decyzji. 

3.5.2. Liczba odwołań do ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa od 

decyzji wojewody wydanych w I instancji. 

Wobec braku decyzji nie było takich odwołań. 

3.5.3. Liczba decyzji uchylonych przez ministra właściwego do spraw Skarbu 

Państwa. 

Nie zaistniała taka okoliczność. 

3.5.4. Analiza przyczyn uchylania decyzji. 

 

3.6. Akty prawa miejscowego. 

3.6.1. Liczba wydanych aktów. 

Wydano 24 akty prawa miejscowego. 
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3.6.2. Liczba wystąpień ministra właściwego do spraw administracji publicznej 

do wojewody o uchylenie lub zmianę aktu we własnym zakresie. 

Nie wystąpiły takie przypadki. 

3.6.3. Liczba aktów zmienionych przez wojewodę we własnym zakresie  

w związku z wystąpieniami, o których mowa w ppkt 3.6.2. 

Nie zaistniała taka potrzeba. 

3.6.4. Liczba aktów uchylonych przez Prezesa Rady Ministrów. 

Nie wystąpiła taka okoliczność. 

3.6.5. Liczba aktów zaskarżonych do Naczelnego Sądu Administracyjnego na 

podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej  

w województwie. 

Nie było takich przypadków. 

3.6.6. Liczba aktów uchylonych przez Naczelny Sąd Administracyjny. 

Nie było takich przypadków. 

3.6.7. Analiza przyczyn uchylania aktów prawa miejscowego. 
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CZĘŚĆ IV 

 

SKUTECZNOŚĆ I PRAWIDŁOWOŚĆ WYKONYWANIA NADZORU 

NAD DZIAŁALNOŚCIĄ JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

 

4.1. Liczba rozstrzygnięć nadzorczych wojewody w odniesieniu do uchwał 

organów gmin. 

W roku 2004 wydano 46 tego typu rozstrzygnięć nadzorczych. 

4.1.1. Dotyczących zadań własnych. 

Wszystkie 46 rozstrzygnięć dotyczyło zadań własnych jednostek samorządu 

terytorialnego. 

4.1.2. Dotyczących zadań zleconych ustawowo. 

Nie było takich przypadków 

4.1.3. Dotyczących zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych na 

podstawie porozumienia z organami administracji rządowej, w tym: 

a) przypadki, w których organ gminy podjął ponowną uchwałę z uwzględnieniem 

wskazań Wojewody – 0, 

b) przypadki, w których Wojewoda wydał zarządzenie w miejsce uchwały organu 

gminy – 0, 

c) przypadki, w których właściwy minister wydał inne rozstrzygnięcie – 0. 

 

4.2. Rozstrzygnięcia Naczelnego Sądu Administracyjnego dotyczące 

rozstrzygnięć nadzorczych wojewody w odniesieniu do uchwał organów gmin 

(odpowiednio do ppkt 4.1.1.-4.1.3.), w tym liczba rozstrzygnięć niekorzystnych dla 

wojewody wraz z analizą przyczyn. 

Organy gmin nie zaskarżały rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody Podlaskiego. 

 

4.3. Liczba rozstrzygnięć nadzorczych wojewody w odniesieniu do uchwał 

organów powiatów. 

W roku 2004 wydano 6 rozstrzygnięć nadzorczych. 

4.3.1. Dotyczących zadań własnych. 

Wszystkie 6 rozstrzygnięć dotyczyło zadań własnych powiatu. 

4.3.2. Dotyczących zadań z zakresu administracji rządowej, realizowanych na 

podstawie ustaw. 
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Nie wydano rozstrzygnięć dotyczących zadań z zakresu administracji rzadowej. 

4.3.3. Dotyczących zadań z zakresu administracji rządowej, realizowanych na 

podstawie porozumienia z organami administracji rządowej, w tym: 

a)przypadki, w których organ powiatu podjął ponowną uchwałę z uwzględnieniem 

wskazań wojewody – 0, 

b)przypadki, w których wojewoda wydał zarządzenie w miejsce uchwały organu 

powiatu – 0, 

c)przypadki, w których właściwy minister wydał inne rozstrzygnięcie – 0. 

 

4.4.. Rozstrzygnięcia Naczelnego Sądu Administracyjnego dotyczące 

rozstrzygnięć nadzorczych wojewody w odniesieniu do uchwał organów powiatów 

(odpowiednio do ppkt 4.3.1.-4.3.3.), w tym liczba rozstrzygnięć niekorzystnych dla 

wojewody wraz z analizą przyczyn. 

Organy powiatów nie zaskarżyły rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody Podlaskiego. 

 

4.5. Rozstrzygnięcia nadzorcze wojewody w odniesieniu do uchwał organów 

samorządu województwa. 

Nie wystąpiły takie przypadki. 

 

4.6. Rozstrzygnięcia Naczelnego Sądu Administracyjnego dotyczące 

rozstrzygnięć nadzorczych wojewody w odniesieniu do uchwał organów samorządu 

województwa (odpowiednio do ppkt 4.5.1.-4.5.3), w tym liczba rozstrzygnięć 

niekorzystnych dla wojewody wraz z analizą przyczyn. 

Nie wystąpiły takie przypadki. 

 

4.7. Wnioskowanie o wprowadzenie zarządu komisarycznego  

w jednostkach samorządu terytorialnego wraz z analizą przyczyn uwzględnienia bądź 

nieuwzględnienia wniosku przez Prezesa Rady Ministrów. 

Nie kierowano wniosków o wprowadzenie zarządu komisarycznego. 
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CZĘŚĆ V 

 

DYSPONOWANIE ŚRODKAMI PUBLICZNYMI 

W CELU WYKONYWANIA USTAWOWYCH ZADAŃ I KOMPETENCJI  

(DZIAŁANIA WOJEWODY JAKO DYSPONENTA GŁÓWNEGO) 

 

5.1.Informacja o prawidłowości przekazywania dotacji celowych gminom. 

5.1.1.Na zadania własne. 

W 2004 r. przekazywanie dotacji gminom na realizację zadań własnych bieżących  

i inwestycyjnych kształtowało się następująco: 

 Plan dotacji      
w tys.  zł 

Dotacje przekazane  
w tys. zł 

% 

na dzień 31.03.2004 r. — — — 

na dzień 30.06.2004 r. 11.497      379   3,30 

na dzień 30.09.2004 r. 36.938 18.835 50,99 

na dzień 31.12.2004 r.* 41.148 33.965 82,54 

Środki planowane na realizację bieżących zadań własnych wyniosły 32.431 tys. zł,  

z czego wykorzystano kwotę 25.518 tys. zł *. Nie wykorzystano dotacje w kwocie 6.913 

tys. zł z tego w rozdziałach: 

80101 –      11 tys. zł w tym blokowane 5 tys. zł 

80195 –      71 tys. zł 

85214 – 6.529 tys. zł w tym blokowane 5.885 tys. zł 

85295 –    302 tys. zł w tym blokowane    195 tys. zł 

Przekazywanie dotacji na realizację inwestycji własnych gmin: 

 Plan dotacji      
w tys.  zł 

Dotacje przekazane  
w tys. zł 

% 

 na dzień 31.03.2004 r. — — — 

 na dzień 30.06.2004 r.   284 — 0 

 na dzień 30.09.2004 r. 6.420 1.070 16,67 

 na dzień 31.12.2004 r.* 8.717 8.447 96,90 

Z przyznanych dotacji na dofinansowanie inwestycji własnych gmin nie zostały 

wykorzystane środki w kwocie 270 tys. zł* w związku z: 

– ujęciem w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 14.12.2004 r. kwoty 187 tys. zł 

jako wydatki niewygasające 
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– niższym zapotrzebowaniem 83 tys. zł w rozdziałach: 

   01010 – 28 tys. zł, 60016 – 7 tys. zł, 80101 – 12 tys. zł i 90001 – 36 tys. zł. 

5.1.2. Na zadania realizowane przez gminy na podstawie porozumień z organami 

administracji rządowej. 

W 2004 r. podpisano z gminami porozumienia na realizację zadań w zakresie 

utrzymania grobów wojennych – 81 tys. zł, pomoc repatriantom – 284 tys. zł oraz na 

pokrycie kosztów organizacji uroczystości związanych z przystąpieniem Polski do Unii 

Europejskiej - 63 tys. zł. Uruchamianie środków następowało w kwotach i terminach 

określonych w porozumieniach.  

Niewykorzystana kwota 202 tys. zł* w rozdz. 85334 została objęta decyzją wojewody 

o blokowaniu wydatków. 

5.1.3. Na usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku 

publicznego. 

W 2004 r. nie realizowano zadań tego rodzaju. 

 

5.2. Informacja o prawidłowości przekazywania dotacji celowych powiatom. 

5.2.1. Na realizację zadań służb, inspekcji i straży, o których mowa w ustawie  

o samorządzie powiatowym. 

Przekazywanie środków finansowych powiatom w poszczególnych kwartałach 

kształtowało się następująco: 

 Plan dotacji      
w tys.  zł 

Dotacje przekazane w 
tys. zł 

% 

 na dzień 31.03.2004 r. 46.905   14.478 30,87 

 na dzień 30.06.2004 r. 46.905   27.312 58,23 

 na dzień 30.09.2004 r. 47.369  37.497 79,16 

 na dzień 31.12.2004 r.* 47.434  47.431 99,99 

Różnicę między planem dotacji a przekazanymi dotacjami stanowi kwota 

3 tys. zł* - niewykorzystana w rozdziale 71015. 

5.2.2. Na zadania z zakresu administracji rządowej wykonywane przez powiat na 

podstawie ustaw. 

Przekazywanie dotacji przebiegało zgodnie z planem, w sposób zapewniający pełną  

i terminową realizację zadań. 
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 Plan dotacji      
w tys.  zł 

Dotacje przekazane  
w tys. zł 

% 

na dzień 31.03.2004 r. 21.123   3.399 16,09 

na dzień 30.06.2004 r. 21.428   7.112 33,19 

na dzień 30.09.2004 r. 21.663 10.997 50,76 

na dzień 31.12.2004 r.* 21.773 18.438 84,68 

Różnicę w kwocie 3.335 tys. zł* między planem dotacji a środkami wykorzystanymi 

stanowią dotacje niewykorzystane ze względu na brak zapotrzebowania z tego w rozdziałach: 

02001    -     38 tys. zł 

70005    -     26 tys. zł 

71013    -     13 tys. zł 

71014    -     13 tys. zł 

75045    -       2 tys. zł 

85156    - 3.043 tys. zł w tym blokada wydatków 2.908 tys. zł 

85212    -      22 tys. zł 

85216    -      26 tys. zł 

85231    -    111 tys. zł 

85334    -      41 tys. zł 

5.2.3. Na finansowanie zadań własnych powiatu. 

Z ogólnego planu dotacji na zadania własne powiatów w kwocie 60.195 tys. zł 

przypada na: 

a – zadania bieżące            –  50.444 tys. zł 

b – zadania inwestycyjne   –    9.751 tys. zł 

Przekazywanie środków finansowych powiatom kształtowało się następująco:  

 Plan dotacji        
w tys.  zł 

Dotacje przekazane  
w tys. zł 

% 

 na dzień 31.03.2004 r. a – 47.169 

       b –     — 

a – 13.024 

          b –     —         

a –   27,61 

          b –      — 

 na dzień 30.06.2004 r. a – 49.714 

b –   1.557 

a – 26.207 

          b –     — 

a –    52,72 

          b –      — 

 na dzień 30.09.2004 r. a – 50.431 

b –  8.505 

a – 36.633 

b –   2.894 

a –    72,64 

b –    34,03 

 na dzień 31.12.2004 r. a – 50.444 

b –   9.751 

a – 49.961 

b –   9.150 

a –    99,04 

b –   93,84 
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Niewykorzystane dotacje na zadania bieżące to kwota 483 tys. zł* z tego  

w rozdziałach: 

80195     –     1 tys. zł 

85201     –   82 tys. zł 

85202     – 400 tys. zł 

Na zadania inwestycyjne niewykorzystano kwotę 601 tys. zł* z tego: 

– wydatki niewygasające w rozdz. 85407 – 600 tys. zł 

– brak zapotrzebowania w rozdz. 60014   –     1 tys. zł 

 

5.3. Informacja o prawidłowości przekazywania dotacji celowej organom 

samorządu województwa. 

5.3.1. Na zadania własne. 

Z ogólnego planu dotacji w wysokości 27.795 tys. zł na realizację zadań bieżących 

zaplanowano kwotę 3.317 tys. zł, a na zadania inwestycyjne 24.478 tys. zł.  

Środki na zadania bieżące przekazywano następująco: 

 Plan dotacji      
w tys.  zł 

Dotacje przekazane  
w tys. zł 

% 

 na dzień 31.03.2004 r. —   — — 

 na dzień 30.06.2004 r.    100     100 100,00 

 na dzień 30.09.2004 r.     715     140   19,58 

 na dzień 31.12.2004 r.* 3.317  1.244   37,50 

Różnicę między planem dotacji na realizację zadań bieżących a środkami 

przekazanymi w kwocie 2.073 tys. zł* stanowią: 

– wydatki objęte rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14.12.2004 r. w sprawie 

wydatków niewygasających w kwocie: 1.260 tys. zł 

z tego w rozdz. 15011 – 500 tys. zł 

75018 –     1 tys. zł 

85332 – 759 tys. zł 

– dotacje niewykorzystane w kwocie 813 tys. zł  

z tego w rozdz. 15011 –     5 tys. zł 

63003 –     5 tys. zł 

75018 –     9 tys. zł 

80309 –   23 tys. zł 

85415 – 771 tys. zł 
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Z ogólnego planu dotacji na inwestycje własne 24.478 tys. zł samorząd województwa 

wykorzystał 10.946 tys. zł. Środki niewykorzystane w kwocie 13.532 tys. zł *  stanowią: 

– wydatki objęte rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14.12.2004 r. w sprawie 

wydatków niewygasających 13.445 tys. zł z tego  

w rozdz. 60001 – 10.304 tys. zł 

63003 –      200 tys. zł 

85111 –   1.932 tys. zł 

92108 –          9 tys. zł 

92118 –   1.000 tys. zł\ 

– dotacje niewykorzystane 87 tys. zł w rozdziałach: 

80147 –   6 tys. zł 

85111 – 73 tys. zł 

92108 –   8 tys. zł 

5.3.2. Na zadania z zakresu administracji rządowej realizowane na podstawie 

porozumień z organami administracji rządowej. 

W 2004 r. na zadania realizowane przez samorząd województwa na podstawie 

porozumień z organami administracji rządowej przyznano kwotę 666 tys. zł  

w rozdziałach: 

5011 – 543 tys. zł 

3095 – 123 tys. zł 

Całość objęto rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14.12.2004 r. w sprawie 

wydatków niewygasających. 

* Informację sporządzono w oparciu o miesięczne sprawozdanie Rb-28 (za grudzień 

2004 r.), które nie uwzględnia okresu przejściowego. 

 

5.4. Informacja roczna z zakresu nadzoru i kontroli nad całością gospodarki 

finansowej jednostek organizacyjnych podległych wojewodzie. 

Nadzór i kontrola gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych podległych 

wojewodzie wykonywane były przez Wydział Finansów i Budżetu, który działalność 

kontrolną w zakresie finansów publicznych realizował na podstawie planu kontroli. 

Przeprowadzono pełne kontrole problemowe w 7 jednostkach podporządkowanych 

Wojewodzie Podlaskiemu oraz w 10 jednostkach w zakresie wycinkowym dotyczącym 

sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem środkami publicznymi na podstawie art. 28b 
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w związku z art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). 

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidłowości dotyczące m.in. 

naruszenia przepisów ustawy o zamówieniach publicznych, zaniechania przeprowadzenia 

i rozliczenia inwentaryzacji środków trwałych. 

Ponadto przeprowadzono kontrolę doraźną w Kuratorium Oświaty w Białymstoku 

w związku z podejrzeniem przywłaszczenia mienia przez pracownika Kuratorium. Materiały 

kontrolne zostały przekazane Komendzie Miejskiej Policji w Białymstoku, która prowadziła 

postępowanie w tej sprawie. 

W stosunku do 5 osób, które naruszyły dyscyplinę finansów publicznych sporządzono 

zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o wszczęcie postępowań.  

Nadzór nad prawidłowym wykorzystaniem dotacji celowych udzielonych z budżetu 

Wojewody jednostkom samorządu terytorialnego sprawowały poszczególne wydziały 

Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego.  

Nadzór przebiegał w różnorodny sposób tj.: poprzez dokonywanie kontroli 

w jednostkach samorządu terytorialnego jak i na podstawie dokonywania kwartalnych ocen 

przebiegu wykonania zadań oraz dochodów i wydatków jednostek finansowanych z budżetu 

Wojewody oraz poprzez dokonywanie bieżącej szczegółowej analizy przedkładanych 

dokumentów do rozliczeń finansowych przekazywanych dotacji. 

1. W zakresie finansowania zadań z pomocy społecznej nadzór i kontrola sprawowana 

była przez Wydział Polityki Społecznej. Przeprowadzono 24 kontrole, w tym 

5 pozaplanowych. Kontrolą objęto 16 jednostek samorządu terytorialnego - w ramach 

kontroli planowych 13 jednostek i w ramach kontroli ponadplanowych 3 jednostki. W wyniku 

kontroli stwierdzono niedostateczną znajomość przepisów ustawy o finansach publicznych 

przez służby finansowe kontrolowanych jednostek oraz niewłaściwy nadzór ze strony 

skarbnika powiatu nad prawidłowością wykorzystania przekazywanych dotacji (Powiat 

Hajnowski, Miasto Bielsk Podlaski) oraz nieznajomość innych przepisów prawa dotyczących 

finansowania zadań z zakresu opieki społecznej (gm. Dziadkowice, Perlejewo).  

W ramach podjętych działań pokontrolnych wystosowano 5 wystąpień pokontrolnych 

do kierowników kontrolowanych jednostek, w wyniku tego wydano decyzje Staroście 

Powiatu Hajnowskiego o zwrocie części dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem 

oraz o zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokości w 2003r. przeznaczonej na opłacenie 

składki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasiłku.  
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2. W zakresie zadań rolnictwa nadzór i kontrola sprawowana była przez Wydział 

Środowiska i Rolnictwa. Przeprowadzono problemowe kontrole w Wojewódzkim Zarządzie 

Melioracji i Urządzeń Wodnych w Białymstoku w zakresie wykorzystania dotacji na budowę 

urządzeń melioracji wodnych oraz w zakresie efektywności utrzymania urządzeń melioracji 

wodnych podstawowych. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidłowość polegającą na 

umieszczeniu w planie inwestycyjnym zadania „ustalenie obszarów konkurencyjnych”.  

W wyniku działań dokonano korekty planu inwestycyjnego. Ponadto skontrolowano 6 spółek 

wodnych w zakresie prawidłowości wykorzystania przydzielonych dotacji podmiotowych. 

W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości. 

3. W zakresie zadań geodezyjnych i gospodarki nieruchomościami nadzór sprawował 

Wydział Rozwoju Regionalnego. Dotacje powiatom przekazywane były po sprawdzeniu 

zgodności z planowanym przeznaczeniem określonym w planach jednostkowych na dany rok 

przedłożonych uzasadnionych wniosków o przekazanie dotacji wraz z załącznikami:  

-odnośnie prac geodezyjnych - protokół z przeprowadzonego przetargu, umowa 

z wykonawcą roboty na wykonanie stosownych prac, protokół z odbioru roboty, kopie faktur 

opisanych przez starostów pod względem formalnym, merytorycznym i pod względem 

zgodności z oryginałem, 

-odnośnie gospodarki nieruchomościami - kopie faktur opisane przez starostów pod 

względem formalnym, merytorycznym i pod względem zgodności z oryginałem, 

prawomocne wyroki sądowe lub ostateczne decyzje administracyjne.  

W zakresie bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej Komendant 

Wojewódzki PSP w myśl zapisów ustawy o Państwowej Straży Pożarnej sprawuje szeroko 

rozumiany nadzór nad komendami powiatowymi PSP. Przedmiot tych kontroli w zakresie 

finansowym obejmował: gospodarkę pieniężną, księgowość i sprawozdawczość, rozrachunki 

i roszczenia, dochody i wydatki budżetowe oraz koszty, kontrolę wewnętrzną, działalność 

pozabudżetową, zakładowy fundusz świadczeń socjalnych. Kontrola finansowa 

przeprowadzana była metodą reprezentatywną na podstawie dowodów księgowych 

z wybranego miesiąca. W trakcie kontroli sprawdzano sposób prowadzenia ksiąg 

rachunkowych, ewidencji dochodów i wydatków budżetowych, terminowość regulowania 

zobowiązań oraz sporządzania sprawozdań budżetowych. Sprawdzano również 

funkcjonowanie w jednostkach powiatowych kontroli wewnętrznej tzn. czy są opracowane 

i przestrzegane procedury kontroli wewnętrznej. Z uwagi na to, że kontrole finansowe 

w komendach powiatowych PSP były jedno lub dwudniowe, nie obejmowały całokształtu 

gospodarki finansowej oraz nie wyczerpywały w pełni tematyki przewidzianej dla typowych 
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kontroli finansowych. Główny nacisk kierowano na udzielanie instruktażu. W 2004r. 

w zakresie oceny racjonalności prowadzenia gospodarki finansowo-materiałowej 

przeprowadzono 2 kontrole kompleksowe, 8 kontroli problemowych, 3 kontrole doraźne 

i 4 kontrole sprawdzające. Ponadto na podstawie przekazywanych, co miesiąc sprawozdań 

budżetowych została założona i jest na bieżąco aktualizowana komputerowa baza danych 

komend powiatowych PSP w zakresie dochodów i wydatków budżetowych oraz zatrudnienia. 

W przypadkach wystąpienia nieprawidłowości w realizacji powyższych zadań podejmowane 

są działania zmierzające do ich wyeliminowania. 

Ponadto nadzór nad gospodarką finansową również był sprawowany poprzez 

dokonywanie kwartalnych ocen przebiegu wykonania zadań oraz dochodów i wydatków 

jednostek finansowanych z budżetu Wojewody Podlaskiego a także analizę planów 

finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 

jednostkom samorządu terytorialnego ustawami. 

5.4.1. Ocena przebiegu wykonania zadań oraz dochodów i wydatków 

realizowanych przez podległe jednostki organizacyjne. 

Budżet Wojewody Podlaskiego na 2004r. w zakresie finansowania jednostek 

organizacyjnych i zadań budżetowych wg ustawy budżetowej wynosił: 

1. Dochody  

realizowane przez jednostki organizacyjne  -   16.726 tys. zł 

2. Wydatki      

na finansowanie jednostek organizacyjnych 

i zadań budżetowych - 168.691 tys. zł  

w tym: wydatki bieżące  -    85.110 tys. zł 
 wydatki inwestycyjne  -    83.581 tys. zł 

Plan dochodów zmniejszył się o 325 tys. zł w wyniku przeniesienia z dniem 17 marca 

2004r. granicznych inspektoratów weterynarii z budżetów wojewodów do cz. 32 - zgodnie 

z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 kwietnia 2004r. w sprawie dokonania 

przeniesień dochodów i wydatków, w tym na wynagrodzenia oraz limitów zatrudnienia 

określonych w ustawie budżetowej na 2004r. (Dz. U. Nr 58 poz. 555).  

Plan wydatków jednostek organizacyjnych i zadań budżetowych - po uwzględnieniu 

zmniejszeń dokonanych w wyniku blokad wydatków decyzjami Wojewody (22.369 tys. zł) 

oraz przeniesienia planu wydatków do części 32 (269 tys. zł) - wzrósł o kwotę 5.646 tys. zł. 

Ostatecznie Budżet Wojewody Podlaskiego w zakresie jednostek organizacyjnych  

i zadań budżetowych na koniec 2004 r. wynosił: 
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1. Dochody      

realizowane przez jednostki organizacyjne   -16.401 tys. zł 

2. Wydatki  

na finansowanie jednostek organizacyjnych 
i zadań budżetowych   -174.337 tys. zł 

w tym: wydatki bieżące  -       93.157 tys. zł 
wydatki inwestycyjne  -       81.180 tys. zł 

Budżet zrealizowany został następująco: 

1. Dochody     
wpłacone przez jednostki  
organizacyjne finansowane z budżetu Wojewody  - 17.562 tys. zł, tj. 107,1% 

2. Wydatki     
jednostek organizacyjnych 
i zadań budżetowych - 124.692 tys. zł, tj. 71,5% 

w tym: wydatki bieżące  -    92.049 tys. zł, tj. 98,8% 
wydatki inwestycyjne  -    32.643 tys. zł, tj. 40,2% 

Nie zostały wykonane wydatki w kwocie 49.645 tys. zł, w tym w związku  

z wystąpieniem obiektywnych trudności w wykorzystaniu, wydatki w kwocie 26.163 tys. zł 

zostały ujęte w wykazie wydatków, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2004. 

W planach finansowych niektórych zadań wystąpił nadmiar środków, dlatego  

7 decyzjami Wojewody zablokowano łącznie 29.382 tys. zł. W wyniku zablokowania 

wydatków Minister Finansów zmniejszył budżet Wojewody o kwotę 22.369 tys. zł.  

Największe niewykorzystanie środków wystąpiło przy realizacji zadania „Rozbudowa 

i modernizacja międzynarodowego drogowego przejścia granicznego w Kuźnicy” 

 - 15.381 tys. zł oraz w wydatkach na bieżące utrzymanie przejść granicznych – 795 tys. zł. 

Realizacja dochodów i wydatków przez poszczególne jednostki przedstawia się 

następująco: 

Wojewódzki Inspektorat Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa 

Dochody 

Jednostka osiągnęła dochody w kwocie 107 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 48 tys. zł wykonano w kwocie 106 tys. zł i uzyskano 

je z oceny polowej plantacji nasiennych, oceny laboratoryjnej materiału siewnego, oceny 

weryfikacyjnej sadzeniaków ziemniaka oraz czynszu za wynajmowanie pomieszczeń dla 

ODR w Suwałkach. 

b) nieplanowane dochody w kwocie 1 tys. zł uzyskano z tytułu sprzedaży samochodu 

osobowego. 

Wyższe wykonanie dochodów spowodowane jest wzrostem opłat za ocenę polową.  
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Dochody były terminowo odprowadzane do Urzędu Skarbowego. 

Na koniec roku wystąpiły zaległości w kwocie 3 tys. zł za oceny polowe plantacji 

nasiennych. Wobec dłużników wszczęto postępowanie egzekucyjne.  

2. Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 4.910 tys. zł (wydatki bieżące - 4.756 tys. zł, wydatki 

inwestycyjne - 154 tys. zł), w tym zwiększone z rezerw celowych o kwotę 223 tys. zł, na: 

- pokrycie kosztów realizacji projektu PL0006.06 „Ulepszenie wewnętrznej sieci 

laboratoriów fitosanitarnych w zakresie wykrywania i diagnozowania organizmów 

szkodliwych” w ramach programu Phare – 210 tys. zł 

- sfinansowanie dodatków służby cywilnej dla mianowanych urzędników służby 

cywilnej – 13 tys. zł. 

Środki zostały wykorzystane w kwocie 4.908 tys. zł, tj. 99,9% (bieżące – 4.756 tys. zł, 

inwestycyjne – 152 tys. zł), w tym na: 

1/działalność jednostki w kwocie 4.700 tys. zł, tj. 100% (bieżące - 4.676 tys. zł, 

inwestycyjne - 24 tys. zł) 

Wydatki inwestycyjne zostały wykorzystane na zakup samochodu osobowego. 

2/ pokrycie kosztów realizacji projektu PL0006.06 „Ulepszenie wewnętrznej sieci 

laboratoriów fitosanitarnych w zakresie wykrywania i diagnozowania organizmów 

szkodliwych” w ramach programu Phare – 208 tys. zł, tj. 99% (bieżące – 80 tys. zł, 

inwestycyjne – 128 tys. zł) 

Wydatki bieżące zostały wykorzystane na zakup odczynników laboratoryjnych, 

drobnego sprzętu i wyposażenia do laboratorium. 

Wydatki inwestycyjne zostały wykorzystane na zakup stacji utylizacji ścieków 

laboratoryjnych oraz systemu zamkniętej wentylacji budynku laboratoryjnego. 

Wojewódzki Inspektorat Weterynarii 

1.Dochody 

Jednostka osiągnęła dochody w kwocie 733 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 2.275 tys. zł wykonano w kwocie 699 tys. zł, tj. 

30,7%. Uzyskano je z tytułu pobieranych do dnia 17 marca br. opłat za graniczne odprawy 

weterynaryjne oraz za wykonywane weterynaryjne badania laboratoryjne próbek 

skierowanych do laboratoriów w trakcie sprawowanego nadzoru przez powiatowych 

inspektorów weterynarii a także z najmu i dzierżawy składników majątkowych 

b) nieplanowane dochody w kwocie 34 tys. zł uzyskano z tytułu rozliczeń z lat 

ubiegłych, sprzedaży składników majątkowych oraz odsetek. 
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Niskie wykonanie dochodów budżetowych wynikało z: przeniesienia z dniem  

17 marca 2004r. granicznego inspektoratu weterynarii w Kuźnicy z części 85/20 - budżet 

Wojewody do części 32, likwidacji z dniem 1 maja 2004r. granicznych inspektoratów 

weterynarii w Bobrownikach i Budzisku w związku z przystąpieniem Polski do UE, zmiany 

przepisów w zakresie pobierania opłat za wykonywane weterynaryjne badania laboratoryjne 

próbek skierowanych do laboratoriów. Opłaty pobiera się jedynie za badania laboratoryjne 

próbek pobranych w trakcie postępowania związanego z wykryciem substancji 

niedozwolonych oraz pobranych w trakcie sprawowania nadzoru, jeżeli wyniki tych badań 

wykażą naruszenie przepisów (od dnia 1 maja br. nie są więc pobierane opłaty za badania 

pozostałych prób pobranych w ramach pełnionego nadzoru).  

2. Wydatki  

Planowane wydatki wynosiły 4.811 tys. zł (bieżące - 4.386 tys. zł, inwestycyjne - 

425 tys. zł), w tym:  

1/ zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa o kwotę 118 tys. zł na pokrycie 

kosztów realizacji programu Phare w ramach projektu PL01.04.05 „Dostosowanie systemu 

nadzoru i kontroli nad środkami żywienia zwierząt do wymagań UE"  

2/ zwiększone z rezerwy Wojewody o kwotę 24 tys. zł z przeznaczeniem na remont 

pomieszczeń Zakładu Higieny Weterynaryjnej w Białymstoku Oddział w Łomży  

3/ zmniejszone o kwotę 472 tys. zł w związku z przeniesieniem: 

-z dniem 17 marca 2004r. granicznych inspektoratów weterynarii z budżetów 

wojewodów do części 32 - zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 kwietnia 

2004r.- 269 tys. zł  

-do powiatowych inspektoratów weterynarii – 203 tys. zł - w związku z likwidacją 

granicznych inspektoratów weterynarii - zgodnie z pismem Głównego Lekarza Weterynarii  

z dnia 26.11.2003r. 

4/ przeniesione za zgodą Ministra Finansów z wydatków inwestycyjnych na wydatki 

bieżące – 15 tys. zł 

Środki zostały wykorzystane w kwocie 4.797 tys. zł, tj. 99,7%, (bieżące - 4.374 tys zł, 

inwestycyjne - 423 tys. zł), z tego na: 

1/ działalność jednostki w kwocie 4.691 tys. zł, tj. 99,9% (bieżące - 4.268 tys. zł, 

inwestycyjne - 423 tys. zł) 

W ramach wydatków inwestycyjnych zakupiono sprzęt laboratoryjny, sprzęt 

komputerowy oraz samochód osobowy. 
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2/ zakup odczynników, testów, sprzętu do pobierania próbek oraz materiałów  

i wyposażenia do wykonywania badań laboratoryjnych realizowanych w ramach programu 

Phare w ramach projektu PL01.04.05 „Dostosowanie systemu nadzoru i kontroli nad 

środkami żywienia zwierząt do wymagań UE" – 106 tys. zł, tj. 89,8%.  

W związku z późnym otrzymaniem środków nie zostały wykorzystane wydatki  

w kwocie 12 tys. zł na pokrycie kosztów realizacji programu Phare w ramach projektu 

PL01.04.05 „Dostosowanie systemu nadzoru i kontroli nad środkami żywienia zwierząt do 

wymagań UE", w tym kwotę 11 tys. zł ujęto w wydatkach, które nie wygasają z upływem 

roku budżetowego 2004. 

Ponadto nie wykorzystano środków na zakupy inwestycyjne w kwocie 2 tys. zł. 

Powiatowe Inspektoraty Weterynarii 

1. Dochody 

Powiatowe Inspektoraty Weterynarii osiągnęły dochody w kwocie 1.800 tys. zł,  

w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 1.768 tys. zł wykonano w kwocie 1.742 tys. zł, tj. 

98,5% z tytułu pobieranych opłat za wykonywane czynności urzędowe - wpływy ze 

świadczonych usług weterynaryjnych oraz z najmu i dzierżawy składników majątkowych. 

b) nieplanowane dochody w kwocie 58 tys. zł, głównie z tytułu rozliczeń z lat 

ubiegłych, sprzedaży składników majątkowych, opłat za wpis do rejestru podmiotów 

spełniających warunki weterynaryjne oraz z tytułu grzywien. 

2. Wydatki  

Planowane wydatki w kwocie 8.010 tys. zł (bieżące - 7.673 tys. zł, inwestycyjne 

 - 337 tys. zł), w tym:  

1/ zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa z przeznaczeniem na pokrycie 

kosztów realizacji programu Phare w ramach projektu PL01.04.05 „Dostosowanie systemu 

nadzoru i kontroli nad środkami żywienia zwierząt do wymagań UE” – 148 tys. zł 

2/ przeniesione z Wojewódzkiego Inspektoratu Jakości Handlowej Artykułów Rolno - 

Spożywczych rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 30.07.2004r. w sprawie 

dokonania przeniesienia planowanych wydatków, w tym na wynagrodzenia oraz limitów 

zatrudnienia, określonych w ustawie budżetowej na 2004r. - 30 tys. zł 

3/ zwiększone z rezerwy budżetu Wojewody o kwotę 123 tys. zł z przeznaczeniem na: 

dofinansowanie bieżącej działalności - 73 tys.zł, przeprowadzenie prac przygotowawczych 

 w ramach zadania inwestycyjnego planowanego na 2005r. pn. „Rozbudowa i nadbudowa 
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budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Wysokiem Mazowieckiem,  

ul. Przechodnia 4” – 50 tys. zł 

4/ zwiększone w związku z likwidacją granicznych inspektoratów w celu 

wzmocnienia powiatowych inspektoratów weterynarii – 203 tys. zł 

5/ zmniejszone decyzją centralną w wyniku dokonanej przez Wojewodę blokady 

wydatków na pokrycie kosztów realizacji programu Phare w ramach projektu PL01.04.05 

„Dostosowanie systemu nadzoru i kontroli nad środkami żywienia zwierząt do wymagań UE” 

– 63 tys. zł 

6/ przeniesione za zgodą Ministra Finansów z wydatków inwestycyjnych na wydatki 

bieżące - 6 tys. zł 

Wydatki zostały wykorzystane w kwocie 7.983 tys. zł, tj. 99,7%, (bieżące  

- 7.654 tys. zł, inwestycyjne - 329 tys. zł) na: 

1/ pokrycie wydatków związanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem powiatowych 

inspektoratów weterynarii w kwocie 7.917 tys. zł, tj. 99,9% (bieżące - 7.588 tys. zł, 

inwestycyjne - 329 tys. zł) 

W ramach wydatków inwestycyjnych zakupiono samochody osobowe oraz 

przeprowadzono prace przygotowawcze w ramach zadania inwestycyjnego planowanego na 

2005r. pn. „Rozbudowa i nadbudowa budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu 

Weterynarii w Wysokiem Mazowieckiem, ul. Przechodnia 4”. 

2/ pokrycie kosztów realizacji programu Phare w ramach projektu PL01.04.05 

„Dostosowanie systemu nadzoru i kontroli nad środkami żywienia zwierząt do wymagań UE" 

- 66 tys. zł, tj. 77,6%. Środki wykorzystano na zakup sprzętu i materiałów niezbędnych do 

pobierania próbek pasz oraz na dojazdy do kontroli gospodarstw wytwarzających środki 

żywienia zwierząt. 

W związku z późnym otrzymaniem środków na pokrycie kosztów realizacji programu 

Phare w ramach projektu PL01.04.05 „Dostosowanie systemu nadzoru i kontroli nad 

środkami żywienia zwierząt do wymagań UE", kwotę 19 tys. zł ujęto w wydatkach, które nie 

wygasają z upływem roku budżetowego 2004 

Ponadto nie zostały wykorzystane środki w kwocie 8 tys. zł na wydatki inwestycyjne. 

Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt  

Wydatki realizowane były przez Wojewódzki Inspektorat Weterynarii i powiatowe 

inspektoraty weterynarii. 

Planowane wydatki bieżące w kwocie 4.631 tys. zł, w tym zwiększone z rezerw 

celowych budżetu państwa o kwotę 2.967 tys. zł i rezerwy ogólnej o kwotę 382 tys. zł zostały 
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wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 4.628 tys. zł, tj. 99,9% na realizację zadań 

ustawowych nałożonych na Inspekcję Weterynaryjną, tj.: 

-badania kontrolne występowania zakażeń zwierząt w kierunku gruźlicy, białaczki, 

brucelozy bydła oraz brucelozy owiec i kóz, 

-zakup materiałów, leków, odczynników do badań monitoringowych środków 

spożywczych pochodzenia zwierzęcego oraz zwalczania chorób zakaźnych zwierząt, 

-prowadzenie obserwacji zwierząt podejrzanych o wściekliznę, prowadzenie 

perlustracji w ogniskach choroby, szczepienia lisów wolno żyjących oraz szczepienia 

interwencyjne zwierząt podejrzanych o zakażenie,  

-dostarczenie zwłok odstrzelonych lisów do badań kontrolnych w kierunku przyjęcia 

szczepionki, 

-opłaty za badania monitoringowe wykonywane przez Państwowy Instytut 

Weterynarii w Puławach, 

-inne zadania ustawowe, w tym wypłaty odszkodowań za zwierzęta likwidowane  

z powodu chorób zakaźnych, likwidację materiału zakaźnego z laboratorium, koszty 

dojazdów pracowników do miejsc wykonywanych zadań oraz dowozu zwłok zwierząt i 

pobranych próbek. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 3 tys. zł 

Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno - Spożywczych  

1. Dochody 

Jednostka osiągnęła dochody w kwocie 77 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 70 tys. zł wykonano w kwocie 68 tys. zł, tj. 97,2%  

z tytułu dokonywania oceny jakości handlowej artykułów rolno – spożywczych, tj. opłat za 

wydane świadectwa jakości oraz z tytułu atestacji magazynów zbożowych. 

b) nieplanowane dochody w kwocie 9 tys. zł, z wpływu za wykonane analizy 

laboratoryjne oraz z tytułu rozliczeń z lat ubiegłych. 

Wysoki stopień realizacji planu rocznego wynika z dużej ilości wydanych świadectw 

jakości handlowej. 

Dochody odprowadzane były terminowo do Urzędu Skarbowego. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wyniosły 1.138 tys. zł (bieżące - 1.117 tys. zł, inwestycyjne  

- 21 tys. zł), w tym: 

1/ zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa z przeznaczeniem na pokrycie 

kosztów realizacji zadania „System identyfikowania będących w obrocie lub 
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wyprodukowanych nadwyżek ilości produktów rolnych i cukrowych” w ramach Programu 

Przygotowań do Członkostwa Polski w UE – 48 tys. zł 

2/ zmniejszone rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 30.07.2004r. w sprawie 

dokonania przeniesienia planowanych wydatków, w tym na wynagrodzenia oraz limitów 

zatrudnienia, określonych w ustawie budżetowej na 2004r. do powiatowych inspektoratów 

weterynarii – 30 tys. zł 

Środki zostały wykorzystane w kwocie 1.115 tys. zł, tj. 97,8% (bieżące - 1.094 tys. zł, 

inwestycyjne - 21 tys. zł), z tego na: 

1/ działalność jednostki w kwocie 1.090 tys. zł, tj. 100% (bieżące - 1.077 tys. zł, 

inwestycyjne - 13 tys. zł) 

W ramach wydatków inwestycyjnych zakupiono sprzęt komputerowy i centralę 

telefoniczną. 

2/ weryfikację prawdziwości i kontrolę terminowości złożenia przez przedsiębiorców 

informacji niezbędnych do przygotowania raportów przekazywanych do UE oraz 

potwierdzenie eliminowania nadwyżek produktów cukrowych – w ramach zadania „System 

identyfikowania będących w obrocie lub wyprodukowanych nadwyżek ilości produktów 

rolnych i cukrowych” w ramach Programu Przygotowań do Członkostwa Polski w UE  

– 25 tys. zł, tj. 52,1%.  

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 23 tys. zł na pokrycie kosztów realizacji 

zadania „System identyfikowania będących w obrocie lub wyprodukowanych nadwyżek 

ilości produktów rolnych i cukrowych” w ramach Programu Przygotowań do Członkostwa 

Polski w UE, w tym 21 tys. zł ujęto w wydatkach, które nie wygasają z upływem roku 

budżetowego 2004.  

Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej  

1.Dochody 

Jednostka uzyskała dochody w kwocie 45 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 4 tys. zł zostały wykonane w kwocie 43 tys. zł  

z tytułu opłat za analizy laboratoryjne w przypadku stwierdzenia niewłaściwej jakości 

badanych towarów 

b) nieplanowane dochody w kwocie 2 tys. zł - ze sprzedaży samochodu osobowego. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 2.717 tys. zł (bieżące - 2.655 tys. zł, inwestycyjne - 

62 tys. zł), w tym zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o 238 tys. zł 

z  przeznaczeniem na realizację „Programu Wykonawczego wdrażania systemu nadzoru 
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rynku w zakresie dyrektyw nowego podejścia” zostały wykorzystane w 100% na działalność 

jednostki. 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup samochodu osobowego, trzech 

aparatów cyfrowych, kserokopiarki, laptopa i dwóch zestawów komputerowych. 

Zobowiązania wymagalne w tej jednostce nie wystąpiły. 

Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego 

1. Dochody 

Nieplanowane dochody w kwocie 1 tys. zł pochodziły z grzywien w celu 

przymuszenia.  

2. Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 1.383 tys. zł (bieżące - 1.344 tys. zł, inwestycyjne  

- 39 tys. zł), w tym: 

1/ zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o  kwotę 328 tys. zł  

z przeznaczeniem na: 

- realizację nowych zadań kontrolnych wynikających z ustawy o zmianie ustawy 

Prawo budowlane (51 tys. zł) - zwiększenie zatrudnienia o 2 osoby w grupie członków 

korpusu służby cywilnej od dnia 1 kwietnia 2004r.  

- realizację „Programu Wykonawczego wdrażania systemu nadzoru rynku w zakresie 

dyrektyw nowego podejścia”, w tym skutków zwiększenia zatrudnienia (wynagrodzenia 

z pochodnymi) od dnia 1 kwietnia 2004r. o 6 członków korpusu służby cywilnej (277 tys. zł) 

2/ przeniesione z części 29 z przeznaczeniem na zwiększone wypłaty uposażeń  

i nagród rocznych dla żołnierza zawodowego pełniącego służbę w Wojewódzkim 

Inspektoracie Nadzoru Budowlanego, w związku z wprowadzeniem z dniem 1 lipca 2004r. 

nowego systemu uposażeń na podstawie ustawy z dnia 11 września 2003r. o służbie 

wojskowej żołnierzy zawodowych (5 tys. zł) 

Wydatki zostały wykorzystane w kwocie 1.361 tys. zł, tj. 98,4% zgodnie  

z przeznaczeniem na działalność jednostki (bieżące – 1.322 tys. zł, inwestycyjne – 39 tys. zł). 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 22 tys. zł na badania laboratoryjne 

materiałów budowlanych, ponieważ w trakcie kontroli przeprowadzonych przez inspektorów 

nie stwierdzono przypadków wprowadzenia do obrotu materiałów budowlanych, które 

wymagałyby poddania specjalistycznym badaniom laboratoryjnym.  

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup samochodu osobowego. 

Zobowiązania wymagalne w tej jednostce nie wystąpiły. 
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Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej 

1. Dochody 

Jednostka osiągnęła dochody w kwocie 18 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 12 tys. zł, zostały wykonane w 100%, z najmu  

i dzierżawy składników majątkowych, sprzedaży zbędnych materiałów i sprzętu oraz 

rozliczeń z lat ubiegłych.  

b) nieplanowane dochody w kwocie 6 tys. zł uzyskano głównie z tytułu odsetek od 

środków zgromadzonych na rachunkach bankowych. 

Dochody były realizowane prawidłowo i terminowo, również terminowo były 

odprowadzane na konto Urzędu Skarbowego. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki bieżące wynosiły 5.520 tys. zł w tym zwiększone z: 

1/ rezerwy celowej budżetu państwa o 29 tys. zł na sfinansowanie wzmocnienia od 

1 października motywacyjnej funkcji systemów uposażeń funkcjonariuszy PSP poprzez 

zwiększenie wskaźników wielokrotności kwot bazowych stanowiących przeciętne uposażenie 

funkcjonariuszy – 29 tys. zł. 

2/ rezerwy Wojewody o 3 tys. zł na dofinansowanie działalności operacyjno - 

technicznej jednostek PSP - w związku z poniesionymi kosztami akcji ratowniczej oraz 

usuwania skutków huraganu na obszarze gmin Kleszczele i Dubicze Cerkiewne – 3 tys. zł. 

Wydatki zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem na funkcjonowanie jednostki  

w 100%.  

- wypłata zasiłków rodzinnych i od 1 maja 2004r. świadczeń rodzinnych dla 

funkcjonariuszy KW PSP 

Planowane wydatki w kwocie 8 tys. zł zostały wykorzystane w kwocie 6 tys. zł,  

tj. 75,0% 

Zobowiązania wymagalne w tej jednostce nie wystąpiły. 

Kuratorium Oświaty 

1.Dochody 

Zostały osiągnięte nieplanowane dochody w kwocie 3 tys. zł z tytułu wpłat 

dokonanych przez 4 ośrodki kształcenia ustawicznego ubiegające się o akredytację. 

2.Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 7.462 tys. zł (bieżące - 7.315 tys. zł, inwestycyjne 

 - 147 tys. zł), w tym: 

 86



1/ zwiększone o kwotę 1.528 tys. zł z rezerw celowych budżetu państwa  

z przeznaczeniem na sfinansowanie: zobowiązania z tytułu kosztów przeprowadzenia 

egzaminów dojrzałości poniesionych w sesji zimowej w roku szkolnym 2003/2004  

– 1tys. zł, sesji kwalifikacyjnej i egzaminacyjnej związanej z awansem zawodowym 

nauczycieli –238 tys. zł, odpisów na fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów 

i rencistów – 13 tys. zł, stypendiów Prezesa Rady Ministrów dla uczniów szczególnie 

uzdolnionych – 401 tys. zł, dofinansowanie kolonii i obozów realizowanych przez 

stowarzyszenia oraz wypoczynku dzieci z rodzin najuboższych – 7 tys. zł, sfinansowanie 

letniego wypoczynku dzieci z rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw 

gospodarki rolnej – 584 tys. zł, wynagrodzenia członków zespołu akredytacyjnego 

oceniającego działalność placówek kształcenia ustawicznego – ubiegających się o akredytację 

– 5 tys. zł, dodatków służby cywilnej(wraz z pochodnymi) dla mianowanego z dniem  

15 listopada 2004r. jednego urzędnika zatrudnionego w Kuratorium – 2 tys. zł, podwyższenia 

wynagrodzeń dla nauczycieli zatrudnionych w Kuratorium, w związku z uzyskaniem 

wyższego stopnia awansu zawodowego – 277 tys. zł 

2/ przeniesione za zgodą Ministra Finansów z wydatków inwestycyjnych do 

wydatków bieżących - 443 tys. zł 

Wydatki zostały wykorzystane w kwocie 7.449 tys. zł (bieżące - 7.302 tys. zł, 

inwestycyjne - 147 tys. zł) na:  

1/ działalność jednostki w kwocie 4.263 tys. zł, tj. 100%, (bieżące - 4.116 tys. zł, 

inwestycyjne - 147 tys. zł) 

Jednostka przekroczyła plan wynagrodzeń o kwotę 41 tys. zł w wyniku 

niedoszacowania przez MENiS skutków awansu zawodowego uzyskanego przez 

pracowników pedagogicznych Kuratorium Oświaty w latach 2003 i 2004. 

Wydatki inwestycyjne zostały wydatkowane na modernizację siedziby Kuratorium, 

zakup sprzętu komputerowego i modernizację centrali telefonicznej. 

2/ remont budynku Kuratorium - 504 tys. zł, tj. 100% 

3/ zadania Kuratora z zakresu oświaty i edukacyjnej opieki wychowawczej  

- 2.682 tys. zł, tj. 99,5%.  

Nie zostały wydatkowane środki w kwocie 13 tys. zł, w tym na: 

- wynagrodzenia członków zespołu akredytacyjnego oceniającego działalność 

placówek kształcenia ustawicznego – ubiegających się o akredytację, z powodu mniejszej niż 

planowano ilości wniosków o akredytację – 2 tys. zł 
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- sfinansowanie letniego wypoczynku dzieci z rodzin byłych pracowników 

państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej z powodu mniejszej liczby uczestników 

wypoczynku zorganizowanego przez Związek Harcerstwa Polskiego Komendę Białostockiej 

Chorągwi w Białymstoku (środki zostały zablokowane decyzją Wojewody) – 11 tys. zł. 

Na koniec roku wystąpiły zobowiązania wymagalne w kwocie 1.004  tys. zł. W tej 

sprawie trwa dochodzenie w Prokuraturze Rejonowej. 

Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny 

1. Dochody 

Jednostka osiągnęła dochody w kwocie 13 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 3 tys. zł zostały osiągnięte w kwocie 10 tys. zł, 

 tj. 166,7% z tytułu opłat za wykonane przez laboratorium badania leków recepturowych 

i aptecznych sporządzanych w aptekach, pobranych w trakcie kontroli planowych, w których 

stwierdzono, że leki nie spełniają wymagań jakościowych. Wyższe niż planowano dochody 

wynikają głównie z ilości przeprowadzonych badań.  

b) nieplanowane dochody w kwocie 3 tys. zł z tytułu opłat za udzielenie zezwolenia 

na prowadzenie punktu aptecznego oraz zwrotu przez ZUS nadpłaconych przez jednostkę 

składek ZUS. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wynosiły 1.183 tys. zł (bieżące - 830 tys. zł, inwestycyjne  

- 353 tys. zł), w tym:  

1) zwiększone: 

- z rezerwy celowej budżetu państwa o 300 tys. zł na pokrycie kosztów realizacji 

Narodowego Programu Przygotowania do Członkostwa w UE, Dział 1 Swobodny przepływ 

towarów, Priorytet 1.10 w ramach zadania „Dostosowanie Laboratorium Kontroli Jakości 

Leków Wojewódzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Białymstoku do wymogów 

określonych w Farmakopei Europejskiej i Polskiej”. 

- z rezerwy Wojewody o 11 tys. zł z przeznaczeniem na zakup komputera  

i kserokopiarki. 

2) przeniesione za zgodą Ministra Finansów środki w kwocie 2 tys. zł z wydatków 

bieżących na inwestycyjne w celu uzupełnienia środków na zakup samochodu służbowego. 

Wydatki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na funkcjonowanie 

jednostki w wysokości 883 tys. zł, tj. 74,6% (bieżące – 830 tys. zł, inwestycyjne – 53 tys. zł).  

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup samochodu osobowego oraz komputera 

i kserokopiarki. 
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Nie zostały wykorzystane wydatki w kwocie 300 tys. zł w związku z późnym 

otrzymaniem środków i ujęto je do wydatków niewygasających na zadanie „Dostosowanie 

Laboratorium Kontroli Jakości Leków Wojewódzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego  

w Białymstoku do wymogów określonych w Farmakopei Europejskiej i Polskiej”. 

Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska 

1. Dochody 

Dochody uzyskano w kwocie 5 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody osiągnięto w kwocie 4 tys. zł, tj. 100% planu - z tytułu opłat za 

udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie, ze sprzedaży złomu oraz samochodu 

b) nieplanowane dochody w kwocie 1 tys. zł pochodziły z tytułu rozliczeń za 

rozmowy telefoniczne. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wyniosły 5.930 tys. zł (bieżące - 4.762 tys.zł, inwestycyjne  

- 1.168 tys.zł), w tym: 

a) zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o 522 tys. zł z przeznaczeniem na: 

- realizację „Programu Wykonawczego wdrażania systemu nadzoru rynku  

w zakresie dyrektyw nowego podejścia” – 99 tys. zł  

- realizację zadania „Modernizacja systemu monitoringu jakości powietrza 

województwa podlaskiego” – 423 tys. zł 

b) zwiększone z rezerwy Wojewody o kwotę 54 tys. zł na wykonanie prac 

termomodernizacyjnych w budynku administracyjno-biurowym delegatury w Suwałkach oraz 

zakup licencji na oprogramowanie.  

Środki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na działalność jednostki 

w kwocie 5.504 tys. zł, tj. 92,7% (bieżące – 4.762 tys. zł, inwestycyjne – 742 tys. zł). 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup samochodu, sprzętu komputerowego 

i aparatury laboratoryjnej (653 tys. zł) oraz na modernizację kotłowni (89 tys. zł). 

Nie zostały wydatkowane środki w kwocie 426 tys. zł, w tym zwiększone z rezerwy 

celowej na pokrycie kosztów realizacji zadania „Modernizacja systemu monitoringu jakości 

powietrza województwa podlaskiego” w kwocie 423 tys. zł, które zostały ujęte w wydatkach, 

które nie wygasają z upływem roku budżetowego 2004.  

Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 

Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków  

1.Dochody  
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Planowane dochody w kwocie 8 tys. zł zostały wykonane w kwocie 7 tys. zł. 

Uzyskano je z opłat czynszu przez najemców pomieszczeń.  

1.Wydatki 

Planowane wydatki wyniosły 1.909 tys. zł (bieżące - 1.849 tys. zł, inwestycyjne  

- 60 tys. zł), w tym zwiększone z:  

- rezerwy celowej budżetu państwa na sfinansowanie dodatków służby cywilnej wraz 

z pochodnymi dla 1 urzędnika mianowanego z dniem 15 listopada 2004r. – 1 tys. zł 

- rezerwy Wojewody na uzupełnienie wydatków bieżących - 8 tys. zł 

Wydatki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na: 

1/ działalność jednostki w kwocie 1.357 tys. zł, tj. 100% (bieżące – 1.297 tys. zł, 

inwestycyjne - 60 tys. zł)  

2/ ochronę i konserwację zabytków w kwocie 552 tys. zł, w tym na: 

-remont siedziby Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Białymstoku  

-78 tys. zł 

-konserwację zabytków ruchomych woj. podlaskiego - 355 tys. zł 

-dokumentację ewidencyjną i historyczno-konserwatorską obiektów zabytkowych  

- 31 tys. zł 

-ratownicze badania archeologiczne - 43 tys. zł 

-plany sytuacyjno-wysokościowe obiektów archeologicznych - 9 tys. zł 

-ogólnopolskie badania powierzchniowe pn. „Archeologiczne Zdjęcie Polski”  

- 21 tys. zł 

-wydawnictwa konserwatorskie (Biuletyn Konserwatorski województwa podlaskiego) 

– 15 tys. zł 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup sprzętu komputerowego 

z oprogramowaniem.  

Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 

Podlaski Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie 

1. Dochody 

Jednostka osiągnęła planowane dochody w kwocie 27 tys. zł, tj. 90% planu i uzyskano 

je z opłat za wynajem garaży, wykorzystanie sprzętu komputerowego na opracowanie 

biznesplanów, rozliczeń z lat ubiegłych, sprzedaży wyrobów z pasieki oraz sprzedaży 

wyrobów i składników majątkowych (głównie samochodów wycofanych z eksploatacji). 

2. Wydatki 
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Planowane wydatki w kwocie 9.199 tys.zł, (bieżące - 8.801 tys. zł, inwestycyjne  

- 398 tys. zł), zostały wykorzystane w 100% na działalność statutową jednostki.  

Wydatki inwestycyjne zostały wykorzystane na zakup 6 samochodów osobowych, 

modernizację budynków przejętych od Agencji, budynku biurowego oraz budowę rampy.  

Parki krajobrazowe 

1.Dochody 

Planowane dochody w kwocie 3 tys. zł zostały osiągnięte w 100% przez: 

- Park Krajobrazowy Puszczy Knyszyńskiej w kwocie 2 tys. zł z tytułu sprzedaży 

wydawnictw książkowych i multimedialnych i opłat za wstęp i oprowadzanie po parku  

- Łomżyński Park Krajobrazowy Doliny Narwi w kwocie 1 tys. zł z tytułu sprzedaży 

wydawnictw o Parku.  

Dochody terminowo odprowadzano do Urzędu Skarbowego. 

2. Wydatki 

Planowane wydatki wyniosły 1.057 tys. zł (bieżące – 1.003 tys. zł, inwestycyjne 

 – 54 tys. zł), w tym: 

1) zwiększone z rezerwy Wojewody o 51 tys. zł - na pokrycie zwiększonych kosztów 

remontu, odmalowanie zewnętrznych ścian budynku siedziby Parku Krajobrazowego Puszczy 

Knyszyńskiej, zakup farb, środków gruntujących i usług związanych z wykonaniem tablic 

informacyjnych – map Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej i obszaru Natura 2000 

(28 tys. zł) oraz realizację części projektu przewidującego termomodernizację siedziby 

Suwalskiego Parku Krajobrazowego (23 tys. zł)  

2) przeniesione za zgodą Ministra Finansów z wydatków inwestycyjnych na bieżące 

w celu przeprowadzenia remontu w siedzibie Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej 

 - 45 tys. zł 

Wydatki wykorzystane zostały w kwocie 1.057 tys. zł, tj. 100% (bieżące  

- 1.003 tys. zł, inwestycyjne - 54 tys. zł) na działalność trzech parków krajobrazowych: Parku 

Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej - 443 tys. zł, Łomżyńskiego Parku Krajobrazowego 

Doliny Narwi - 250 tys. zł i Suwalskiego Parku Krajobrazowego - 364 tys. zł. 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na wykonanie zadaszenia platformy 

obserwacyjnej do celów edukacyjno-dydaktycznych i budowę drogi wewnętrznej  

w Łomżyńskim Parku Krajobrazowym Doliny Narwi oraz modernizację systemu grzewczego 

w siedzibie Suwalskiego Parku Krajobrazowego. 

Podlaskie Centrum Zdrowia Publicznego 
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Planowane wydatki w kwocie 1.439 tys. zł (bieżące - 1.428 tys. zł, inwestycyjne  

- 11 tys. zł), w tym zwiększone w ramach budżetu Wojewody o 26 tys. zł z przeznaczeniem 

na uzupełnienie wydatków na zakup i wdrożenie nowych programów komputerowych, 

specjalistyczne szkolenia pracowników oraz zakup komputerów dostosowanych do wymagań 

przebudowanego systemu informatycznego „Rejestr zakładów opieki zdrowotnej” zostały 

wykorzystane na działalność jednostki w kwocie 1.437 tys. zł tj. 99,9% (bieżące  

- 1.426 tys. zł, inwestycyjne - 11 tys. zł) 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup komputerów. 

Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 

Państwowa Straż Rybacka  

Planowane wydatki bieżące w kwocie 780 tys. zł, w tym przeniesione decyzją 

Wojewody za zgodą Ministra Finansów w kwocie 50 tys. zł z wydatków bieżących na 

inwestycyjne zostały wykorzystane w całości na bieżącą działalność jednostki. 

Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 

Podlaski Urząd Wojewódzki 

Wydział Środowiska i Rolnictwa 

1.Dochody 

Planowane dochody w kwocie 56 tys. zł osiągnięto w kwocie 22 tys. zł, tj. 39,3%  

z tytułu opłat od osób przystępujących do egzaminu stwierdzającego kwalifikacje w zakresie 

gospodarowania odpadami. Niskie wykonanie planowanych dochodów wynika między 

innymi z mniejszej niż zakładano ilości osób przystępujących do w/w egzaminu. 

Ponadto nie osiągnięto planowanych dochodów z tytułu opłat za postępowanie 

negocjacyjne, ponieważ Komisja ds. negocjacji nie prowadziła działalności. 

2. Wydatki  

- spółki wodne  

Planowane wydatki w kwocie 261 tys. zł zostały wykorzystane w 100% na 

dofinansowanie działalności 54 spółek wodnych, które wykonały prace konserwacyjne 

i remontowe na zmeliorowanych użytkach rolnych w zakresie: usuwania awarii drenarskich, 

remontów studzienek drenarskich, konserwacji bieżącej i gruntownej rowów melioracyjnych, 

remontów przepustów, budowli piętrzących oraz przepusto-zastawek, odbudowy rowów 

melioracyjnych i remontu rurociągu. 

- opłacenie ekspertyzy  

Wydatki - zwiększone z rezerwy Wojewody - w kwocie 1 tys. zł zostały 

wykorzystane w 100% na opłacenie ekspertyzy w zakresie ustalenia przyczyn podtopienia 

 92



użytków zielonych i rozmiaru szkód w drugim pokosie traw na nieruchomościach położonych 

w obrębie gruntów Fasty i Nowe Aleksandrowo.  

- roboty geologiczne (nieinwestycyjne) 

Planowane wydatki w kwocie 47 tys. zł zostały wykorzystane w 100% zgodnie 

z przeznaczeniem na: 

- realizację opracowania „Zasoby eksploatacyjne wód podziemnych województwa 

podlaskiego” (III etap) – 35 tys. zł, 

- aktualizację opracowania „Ewidencja złóż kopalin udokumentowanych na obszarze 

województwa podlaskiego” – 6 tys. zł 

- wykonanie przez rzeczoznawców opinii – 5 tys. zł 

- zakup wydawnictw i map specjalistycznych – 1 tys. zł 

- działalność komisji egzaminacyjnych, komisji ds. ocen oddziaływania na 

środowisko i komisji ds. negocjacji  

Planowane wydatki w kwocie 39 tys. zł zostały wykorzystane w kwocie 11 tys. zł,  

tj. 28% na sfinansowanie wynagrodzeń członków komisji egzaminacyjnej ds. stwierdzania 

kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (8 tys. zł) oraz na działalność komisji  

ds. ocen oddziaływania na środowisko (3 tys. zł). Wydatki przeznaczone na sfinansowanie 

wynagrodzeń komisji ds. negocjacji nie zostały wykorzystane, ponieważ w 2004r. nie 

wpłynął żaden wniosek, który byłby przedmiotem jej działalności. 

- odszkodowania za szkody wyrządzone przez bobry, żubry, wilki, łosie i rysie 

Planowane wydatki w kwocie 621 tys. zł, w tym zwiększone z rezerwy Wojewody  

o kwotę 31 tys. zł zostały wykorzystane w 100% na wypłatę 744 bieżących i 69 zaległych 

odszkodowań za szkody wyrządzone przez zwierzęta chronione oraz uregulowanie 

zobowiązań wynikających z wyroków sądowych  

-zadania w zakresie ochrony przyrody  

Planowane wydatki w kwocie 239 tys. zł, w tym zwiększone w ramach budżetu 

Wojewody o kwotę 40 tys. zł zostały wykorzystane w 100%, głównie na: wykonanie planów 

ochrony rezerwatów przyrody, przeglądu i zabiegów pielęgnacyjno-konserwatorskich 

wybranych drzew pomnikowych oraz szacowanie szkód wyrządzonych przez zwierzęta 

chronione, opłacenie prac inwentaryzacyjno-przyrodniczych 38 użytków ekologicznych  

i wykonanie dla nich arkuszy ewidencyjnych, wykonanie ekspertyz, opracowań i waloryzacji 

przyrodniczych oraz odłowu i przesiedlenia bobrów. 

Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi  

- wydatki związane z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej  
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Planowane wydatki w kwocie 221 tys. zł, zwiększone z rezerw celowych budżetu 

państwa, w całości wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na organizację uroczystości 

„Witamy w Unii Europejskiej” 

- wydatki związane z kosztami operacyjnymi obsługi Programu Phare RAPID 

oraz Phare STRUDER 2 

Planowane wydatki w kwocie 25 tys. zł zwiększone z rezerwy celowej budżetu 

państwa wykorzystano w całości na pokrycie kosztów operacyjnych obsługi Programu PL 

9509 Phare RAPID i PL 9609 Phare STRUDER 2 dla jednostki realizującej tj. Agencji 

Rozwoju Regionalnego „ARES” S.A. w Suwałkach. 

- koszty operacyjne wdrażania Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III  

Planowane wydatki w kwocie 4 tys. zł, zwiększone z rezerwy celowej budżetu 

państwa, zostały wykorzystane w całości zgodnie z przeznaczeniem przez jednostkę 

realizującą tj. Stowarzyszenie Samorządów Euroregionu Puszcza Białowieska.  

Wydział Spraw Obywatelskich i Migracji 

Dochody  

Planowane dochody w kwocie 5.453 tys. zł uzyskano w kwocie 3.073 tys. zł,  

tj. 56,4% z tytułu opłat paszportowych i za kartę stałego pobytu oraz udostępniania danych 

osobowych z wojewódzkiego zbioru meldunkowego. 

Niższe wykonanie planowanych dochodów wynika z mniejszego zapotrzebowania 

obywateli na paszporty.  

Dochody odprowadzano terminowo do Urzędu Skarbowego. 

2. Wydatki 

- spłata zobowiązań 

Planowane wydatki w kwocie 86 tys. zł zwiększone z rezerwy celowej budżetu 

państwa na uregulowanie odszkodowania wynikającego z orzeczenia Międzykościelnej 

Komisji Regulacyjnej na rzecz Muzułmańskiego Związku Religijnego w Rzeczypospolitej 

Polskiej za przejętą przez Skarb Państwa nieruchomość zostały zrealizowane zgodnie  

z przeznaczeniem w 100%. 

-obsługa Wojewódzkiej Komisji Lekarskiej i Wojewódzkiej Komisji Poborowej  

Planowane wydatki w kwocie 101 tys. zł, (po zmniejszeniu w ramach budżetu Wojewody 

o 16 tys. zł) zostały wykorzystane w całości na działalność komisji. 

Wydział Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych 

-wydatki związane z przygotowaniem do prywatyzacji przedsiębiorstw 

państwowych  
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Planowane wydatki w kwocie 60 tys. zł wydatkowane w kwocie 44 tys. zł, tj. 73,3% 

zostały przeznaczone na opłaty za ogłoszenia prasowe dotyczące poszukiwania inwestorów 

zainteresowanych udziałem w prywatyzacji, szkolenia pracowników, opłaty za czynności 

notarialne oraz zakup materiałów i wyposażenia na potrzeby związane z prywatyzacją. 

Wydział Polityki Społecznej 

-spłata zobowiązań Skarbu Państwa zasądzonych prawomocnymi wyrokami 

sądowymi. 

Planowane wydatki w kwocie 333 tys. zł, zwiększone z rezerw celowych budżetu 

państwa o kwotę 332 tys. zł oraz w ramach budżetu Wojewody o kwotę 1 tys. zł zostały 

wykonane w 100% na spłatę zobowiązań Skarbu Państwa zasądzonych prawomocnymi 

wyrokami sądowymi.  

-wypłata rent 

Planowane wydatki w kwocie 146 tys. zł, w tym zwiększone o kwotę 15 tys. zł  

z rezerw celowych budżetu państwa zostały wykonane w kwocie 146 tys. zł, tj. 100% na 

wypłatę rent.  

Na koniec 2004r. zobowiązania wymagalne w dz. 851 wyniosły 227 tys. zł. Są to 

zobowiązania Skarbu Państwa wynikające z realizacji art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 

13.10.1998r. - Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną oraz 

zobowiązania związane z reformą ochrony zdrowia powstałe do dnia 31.12.1998r.  

- działalność konsultantów wojewódzkich w dziedzinie medycyny 

Planowane wydatki w kwocie 499 tys. zł, (po zmniejszeniu w ramach budżetu 

Wojewody o kwotę 27 tys. zł) zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na 

sfinansowanie wynagrodzeń 61 konsultantów wojewódzkich w kwocie 480 tys. zł, tj. 96,2%. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 19 tys. zł w związku z tym, iż pozostali 

konsultanci nie złożyli sprawozdań z działalności. 

- działalność Wojewódzkiego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności  

Planowane wydatki w kwocie 211 tys. zł (bieżące - 190 tys. zł, inwestycyjne 

 – 21 tys. zł), w tym przeniesione za zgodą Ministra Finansów z wydatków bieżących na 

wydatki inwestycyjne w kwocie 21 tys. zł, zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem  

w kwocie 209 tys. zł, tj. 99,1% (bieżące - 188 tys. zł, inwestycyjne – 21 tys. zł) 

Wydatki inwestycyjne przeznaczone zostały na zakup dwóch zestawów 

komputerowych, rzutnika multimedialnego i skanera. 

- realizacja zadań wynikających z programu wieloletniego: Program na rzecz 

społeczności romskiej w Polsce  
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Zwiększone z rezerwy celowej środki w kwocie 49 tys. zł zostały wykorzystane  

w 100%, w tym przez uczestnika programu: Parafialną Podstawową Szkołę Romską  

w Suwałkach - na wyposażenie przedszkola, doposażenie szkoły romskiej, organizację 

integracyjnych wycieczek krajoznawczych, zatrudnienie informatyka, wynagrodzenia 

nauczycieli - 34 tys. zł i uczestnika programu: Fundację Pogranicze z Sejn – na II wydanie 

„Nie bój się Cygana” Adama Bartosza - 15 tys. zł. 

Biuro Dyrektora Generalnego  

1. Dochody 

Dochody uzyskano w kwocie 1.498 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 202 tys. zł zostały wykonane w kwocie 1.447 tys. zł, 

tj. 716,3% - uzyskano je z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa 

(1.432 tys. zł) oraz sprzedaży zbędnych składników majątkowych (15 tys. zł)  

b) nieplanowane dochody w kwocie 51 tys. zł pochodziły z tytułu: wpłat części zysku 

gospodarstw pomocniczych - 15 tys. zł, z tego przez: Zarząd Drogowych Przejść 

Granicznych (8 tys. zł), Wojewódzki Ośrodek Informatyki TBD (7 tys. zł), kosztów 

sądowych i odsetek – 31 tys. zł, opłat za udostępnianie danych – 3 tys. zł oraz rozliczenia 

z lat ubiegłych – 2 tys. zł.  

Dochody były terminowo odprowadzane do Urzędu Skarbowego. 

Wzrost wpływów z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa 

nastąpił na skutek wydzierżawienia pomieszczeń na nowym międzynarodowym drogowym 

przejściu granicznym w Kuźnicy oraz w przekazanym na Skarb Państwa budynku na 

międzynarodowym drogowym przejściu granicznym w Bobrownikach. 

Wystąpiły zaległości w pobieraniu dochodów w wysokości 5 tys. zł z tytułu 

należności zasądzonej wyrokiem sądowym.  

2.Wydatki 

- utrzymanie i działalność Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 

Planowane wydatki wyniosły 38.206 tys. zł (bieżące - 23.374 tys. zł, inwestycyjne 

 - 14.832 tys. zł), w tym: 

1/ zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 73 tys. zł  

z przeznaczeniem na sfinansowanie: 

-dodatków służby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla mianowanych z dniem  

1 października 2003r. 3 urzędników służby cywilnej i z dniem 15 listopada 2004r.  

8 urzędników – 47 tys. zł 
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-wydatków na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w związku ze zwiększeniem od  

1 grudnia 2004r. limitu zatrudnienia o 7 osób w grupie członków korpusu służby cywilnej  

– 25 tys. zł 

2/ zwiększone z rezerwy Wojewody o kwotę 400 tys. zł z przeznaczeniem na zakup 

usług od Zakładu Obsługi Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego.  

Środki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na utrzymanie i działalność PUW 

 w kwocie 34.754 tys. zł, tj. 91% (bieżące - 23.333 tys. zł, inwestycyjne - 11.421 tys. zł). 

W ramach planowanych wydatków inwestycyjnych kwotę 11.421 tys. zł 

wykorzystano na: 

- rozbudowę i modernizację budynku Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego pod kątem 

dostosowania do obsługi osób niepełnosprawnych, klientów oraz standaryzacji Unii 

Europejskiej – 9.561 tys. zł 

- modernizację sieci ciepłowniczej, węzłów cieplnych, przebudowę przyłącza sieci 

wodociągowej i sieci energetycznej – 676 tys. zł  

- zakup komputerów, drukarek, oprogramowania i urządzeń sieciowych, klasera, 

kserokopiarki, pieca, zwiększenie wartości samochodów oraz wykonanie instalacji dostępu 

do pomieszczeń, sygnalizacji dymowej w serwerze i pomieszczeniach – 1.184 tys. zł.  

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 3.452 tys. zł, w tym kwotę 3.411 tys. zł 

ujęto w wydatkach, które nie wygasają z upływem roku 2004. 

- współfinansowanie Projektów w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju 

Regionalnego, Priorytet IV Pomoc Techniczna 

Planowane wydatki w kwocie 116 tys. zł (bieżące - 76 tys. zł, inwestycyjne  

- 40 tys. zł), zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa zostały wykonane (wydatki 

bieżące) w kwocie 7 tys. zł, tj. 9,2% na remont pomieszczeń na archiwum i zakup materiałów 

biurowych na potrzeby wdrażania ZPORR. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 109 tys. zł w związku z późnym 

otrzymaniem z rezerwy celowej budżetu państwa, w tym kwotę 76 tys. zł ujęto w wydatkach, 

które nie wygasają z upływem roku 2004. 

- obrona cywilna  

Planowane wydatki w kwocie 50 tys. zł na wypłatę wynagrodzeń wraz z pochodnymi 

dla 2 członków korpusu służby cywilnej zatrudnionych w Wydziale Zarządzania 

Kryzysowego Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, zostały wykorzystane w kwocie 25 tys. 

zł, tj. 50%. Niepełne wykonanie wydatków wynika z niższego niż planowano zatrudnienia. 
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Wydział Zarządzania Kryzysowego 

-obrona narodowa 

Planowane wydatki w kwocie 445 tys. zł (bieżące - 189 tys. zł, inwestycyjne  

- 256 tys. zł), w tym przeniesione decyzją Wojewody za zgodą Ministra Finansów w kwocie 

6 tys. zł z wydatków bieżących na inwestycyjne, zostały wykorzystane zgodnie  

z przeznaczeniem w 100%. 

Wydatki bieżące przeznaczono na utrzymanie stanowiska kierowania wojewody, 

aparatów prądotwórczych, rezerw produktów leczniczych i wyrobów medycznych oraz 

szkolenia obronne.  

Wydatki inwestycyjne wykorzystano na zakup agregatów prądotwórczych, agregatu 

pompowego, laptopów oraz wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej na 

modernizację kotłowni i instalacji c.o. w Ośrodku P-1. 

obrona cywilna 

Planowane wydatki w kwocie 323 tys. zł (bieżące - 173 tys. zł, inwestycyjne  

- 150 tys. zł) zostały wykorzystane w całości zgodnie z przeznaczeniem. 

Wydatki bieżące przeznaczono na szkolenia OC, konserwację i utrzymanie sprzętu 

OC i systemów alarmowych, popularyzację OC oraz zakup sprzętu. 

Wydatki inwestycyjne wykorzystano na zakup przyczepy do agregatu 

prądotwórczego, zestawu oświetleniowego do agregatu, syren elektronicznych oraz zestawu 

nagłaśniającego. 

Wydział Rozwoju Regionalnego 

1.Dochody 

Planowane dochody w wysokości 65 tys. zł zostały wykonane w kwocie 26 tys. zł,  

tj. 40%. Uzyskano je z odpłatności osób ubiegających się o uprawnienia instruktorów  

i instruktorów szkolących osoby ubiegające się o uprawnienia do kierowania pojazdami.  

Planowane dochody z tytułu wpłat osób ubiegających się o uprawnienia budowlane 

nie zostały wykonane w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. 

 o zmianie ustawy – Prawo budowlane, zgodnie z którą od dnia 31 maja 2004r. organem 

właściwym w sprawach nadania uprawnień do wykonywania samodzielnych funkcji 

technicznych w budownictwie w specjalności kolejowej stały się izby inżynierów 

budownictwa. 

2. Wydatki 

- utrzymanie drogowych przejść granicznych  
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Planowane wydatki w kwocie 6.089 tys. zł, w tym zwiększone z rezerwy Wojewody  

o kwotę 95 tys. zł w celu wypłaty odszkodowania za zniszczenie ulicy we wsi Bobrowniki 

podczas realizacji inwestycji polegającej na budowie międzynarodowego drogowego 

przejścia granicznego w Bobrownikach zostały wykorzystane w kwocie 5.294 tys. zł na 

zakup usług od Zarządu Drogowych Przejść Granicznych - zakup usług administrowania 

drogowymi przejściami granicznymi województwa podlaskiego (5.199 tys. zł, tj. 86,7%) oraz 

wypłatę odszkodowania (95 tys. zł, tj. 100%).  

Nie zostały wydatkowane środki w kwocie 795 tys. zł w wyniku oszczędności przy 

utrzymaniu drogowych przejść granicznych, w związku z korzystnymi warunkami 

atmosferycznymi w okresie zimowym (mniejsze zużycie oleju opałowego i energii 

elektrycznej na ogrzewanie oraz brak konieczności odśnieżania) 

- rozbudowa i modernizacja międzynarodowych drogowych przejść granicznych 

Plan po zmianach wyniósł 62.651 tys. zł. Zmiany planu dotyczyły: 

1) zmniejszenia decyzją Ministra Finansów o kwotę 22.306 tys. zł w wyniku 

zablokowania wydatków na finansowanie inwestycji wieloletniej „Rozbudowa  

i modernizacja międzynarodowego drogowego przejścia granicznego w Kuźnicy” 

2) zwiększenia z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 19.402 tys. zł na: 

-kontynuację modernizacji drogowego przejścia granicznego w Bobrownikach  

– 223 tys. zł 

-modernizację przejścia granicznego w Ogrodnikach – 1.000 tys. zł  

-doposażenie służb granicznych w specjalistyczny sprzęt do kontroli osób, towarów 

i środków transportu przekraczających granicę w drogowych przejściach granicznych 

w Budzisku, Bobrownikach, Połowcach, Ogrodnikach – 1.000 tys. zł 

-pokrycie kosztów realizacji programu SCH.04.01.01.23 - „Doposażenie w sprzęt do 

kontroli granicznej drogowych przejść granicznych województwa podlaskiego” 

- 11.754 tys. zł 

-pokrycie kosztów realizacji programu SCH.04.02.02.02 - „Budowa drogowego 

przejścia granicznego w Białowieży” - 5.425 tys. zł. 

Środki zostały wykorzystane w kwocie 18.304 tys. zł, tj. 29,2%. 

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na: 

- rozbudowę i modernizację międzynarodowego drogowego przejścia granicznego 

w Kuźnicy” - 16.166 tys. zł 
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- modernizację międzynarodowego drogowego przejścia granicznego w Budzisku  

w związku z wprowadzeniem wspólnych polsko-litewskich odpraw granicznych na 

wewnętrznej granicy Unii Europejskiej - 1.347 tys. zł 

- modernizację międzynarodowego drogowego przejścia granicznego w Ogrodnikach 

w związku z wprowadzeniem wspólnych polsko-litewskich odpraw granicznych na 

wewnętrznej granicy Unii Europejskiej - 53 tys. zł 

- prace modernizacyjne w międzynarodowym drogowym przejściu granicznym 

w Bobrownikach - 133 tys. zł 

- opracowanie dokumentacji terenowo-prawnej budowy drogowego przejścia 

granicznego w Białowieży - 28 tys. zł 

- opracowanie dokumentacji terenowo-prawnej budowy drogowych przejść 

granicznych w Chworościanach i Lipszczanach (tłumaczenie wniosków o przyznanie dotacji) 

- 1 tys. zł 

- zakup urządzeń Acces Point w celu rozbudowy sieci radiowej w międzynarodowym 

drogowym przejściu granicznym w Budzisku - 10 tys. zł 

- doposażenie służb granicznych w specjalistyczny sprzęt do kontroli osób, towarów 

i środków transportu przekraczających granicę w drogowych przejściach granicznych 

w Budzisku, Bobrownikach, Połowcach i Ogrodnikach - 566 tys. zł. 

Nie zostały wykorzystane wydatki w kwocie 44.347 tys. zł, z tego: 

- 21.902 tys. zł ujęto w wydatkach, które nie wygasają z upływem roku budżetowego 

2004, z tego: 

- 1.453 tys. zł - na rozbudowę i modernizację międzynarodowego drogowego 

przejścia granicznego w Kuźnicy 

- 1.948 tys. zł - na modernizację międzynarodowego drogowego przejścia 

granicznego w Ogrodnikach w związku z wprowadzeniem wspólnych polsko-litewskich 

odpraw granicznych na wewnętrznej granicy Unii Europejskiej 

- 365 tys. zł - na prace modernizacyjne w międzynarodowym drogowym przejściu 

granicznym w Bobrownikach  

- 472 tys. zł - na opracowanie dokumentacji terenowo-prawnej budowy drogowego 

przejścia granicznego w Białowieży 

- 51 tys. zł - na opracowanie dokumentacji budowy drogowych przejść granicznych 

w Chworościanach i Lipszczanach  
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- 434 tys. zł - na doposażenie służb granicznych w specjalistyczny sprzęt do kontroli 

osób, towarów i środków transportu przekraczających granicę w drogowych przejściach 

granicznych w Budzisku, Bobrownikach, Połowcach i Ogrodnikach 

- 5.425 tys. zł - na „Budowę międzynarodowego drogowego przejścia granicznego 

w Białowieży” - zadanie realizowane w ramach Funduszu Schengen 

- 11.754 tys. zł - na „Doposażenie w sprzęt do kontroli granicznej drogowych przejść 

granicznych województwa podlaskiego” zadanie realizowane w ramach Funduszu Schengen 

- 22.381 tys. zł nie wykorzystano w związku z powstałymi oszczędnościami przy 

realizacji zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa i modernizacja międzynarodowego 

drogowego przejścia granicznego w Kuźnicy” (w tym zablokowano decyzją Wojewody 

Podlaskiego kwotę 7.000 tys. zł), wynikającymi z udziału współfinansowania ze środków 

pomocowych Phare 2000 i 2001 oraz rozstrzygnięć przetargowych. 

- 64 tys. zł nie wykorzystano ze względu na różne uwarunkowania przy modernizacji 

międzynarodowego drogowego przejścia granicznego w Ogrodnikach. 

- gospodarka gruntami i nieruchomościami 

Planowane wydatki w kwocie 13 tys. zł, w tym zwiększone w ramach budżetu Wojewody 

o 3 tys. zł z przeznaczeniem na koszty wycen nieruchomości zostały wykorzystane w całości.  

- spłata zobowiązań 

Planowane wydatki w kwocie 797 tys. zł zwiększone z rezerw celowych budżetu 

państwa na wypłatę odszkodowań wynikających z wyroków sądowych na rzecz osób 

fizycznych z tytułu wywłaszczonych nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa z naruszeniem 

prawa (595 tys. zł) oraz na sfinansowanie należności wynikających z decyzji Wojewody  

(202 tys. zł) zostały wykorzystane w całości. 

- refundacja spółdzielniom mieszkaniowym kosztów prac związanych  

z podziałem nieruchomości i ewidencją gruntów 

Planowane wydatki w kwocie 585 tys. zł zwiększone z rezerwy celowej budżetu 

państwa na refundację spółdzielniom mieszkaniowym poniesionych kosztów związanych z 

podziałem nieruchomości, z rozgraniczeniem nieruchomości i aktualizacją operatów 

ewidencji gruntów wraz z uzasadnionymi kosztami geodezyjnymi zostały wykonane w 100%.  

- prace i opracowania geodezyjno-kartograficzne 

Planowane wydatki w kwocie 2 tys. zł zostały wykorzystane w całości na prace geodezyjne 

z zakresu ewidencji przebiegu granic i powierzchni jednostek ewidencyjnych województwa 

podlaskiego. 

- działalność komisji egzaminacyjnych 
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Planowane wydatki w kwocie 28 tys. zł, (po uwzględnieniu zmniejszeń dokonanych 

decyzjami Wojewody o kwotę 19 tys. zł) zostały wykorzystane na działalność komisji 

egzaminacyjnej kandydatów na instruktorów i instruktorów szkolących osoby ubiegające się 

o uprawnienia do kierowania pojazdami w kwocie 12 tys. zł, tj. 42,8%. Niskie wykonanie 

wydatków wynika z mniejszej niż zakładano ilości wniosków o nadanie w/w uprawnień oraz 

w związku ze zmianą przepisów regulujących funkcjonowanie przy Wojewodzie komisji 

nadających uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych 

w budownictwie w specjalności kolejowej. 

Wydział Finansów i Budżetu  

1.Dochody 

Osiągnięte zostały dochody w kwocie 10.104 tys. zł, w tym: 

a) planowane dochody w kwocie 6.400 tys. zł z wpłat mandatów i grzywien zostały 

wykonane w kwocie 9.860 tys. zł, tj. 154,1%. Wyższe wykonanie dochodów wynika między 

innymi z większej ilości nakładanych mandatów przez Policję w wyniku wprowadzenia do 

eksploatacji fotoradarów rejestrujących przekroczenie prędkości  

b) nieplanowane dochody w kwocie 244 tys. zł , z tytułu: 

- odsetek z rachunku sum depozytowych -12 tys. zł  

- opłat legalizacyjnych naliczonych przez Wojewódzki Inspektorat Nadzoru 

Budowlanego i przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego -229 tys. zł 

- odsetek od środków inwestycyjnych zgromadzonych na rachunku bankowym 

 - 3 tys.zł 

Dochody były terminowo odprowadzane do Urzędu Skarbowego. 

Wystąpiły zaległości w pobieraniu dochodów w wysokości 4.471 tys. zł z tytułu 

mandatów.  

5.4.1.Ocena wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa pod względem 

zgodności z przeznaczeniem oraz informacja o wysokości wykorzystanej dotacji 

w porównaniu ze stopniem realizacji zadań przewidzianych do sfinansowania dotacją  

z budżetu państwa. 

W ustawie budżetowej na 2004r. na finansowanie zadań wykonywanych przez 

jednostki samorządu terytorialnego zaplanowano - 205.797 tys. zł, w tym: dotacje na zadania 

bieżące - 198.530 tys. zł, zadania inwestycyjne - 7.267 tys. zł. 

Plan dotacji w ciągu roku wzrósł o kwotę 166.434 tys. zł. 

 102



Na koniec 2004r. w budżecie Wojewody Podlaskiego na finansowanie zadań 

realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego ujęto w planie - 372.231 tys. zł, 

w tym na wydatki bieżące - 320.323 tys. zł, wydatki inwestycyjne - 51.908 tys. zł. Wykonano 

- 340.168 tys. zł, tj. 91,4%, w tym: wydatki bieżące - 303.051 tys. zł, tj. 94,6%, 

wydatki inwestycyjne - 37.117 tys. zł, tj. 71,5%. 

Nie zostały wykonane wydatki w kwocie 32.063 tys. zł, w tym 16.159 tys. zł ujęto 

w wykazie wydatków, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2004. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 15.094 tys. zł, z tego decyzjami 

Wojewody zablokowano kwotę 10.406 tys. zł. Największe niewykorzystanie środków 

wystąpiło w zasiłkach z pomocy społecznej. 

Wykorzystanie dotacji na poszczególne zadania przedstawia się następująco: 

§ 2010 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację zadań 

bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom 

ustawami  (w tys. zł) 

 
Zadania 

Plan wg. 
ustawy 

budżetowej 

Plan po 
zmianach

Wykonanie 
(przekazanie) 

 
Wykorzystanie 

Realizacja zadań wynikających z 
programu wieloletniego: Program na 
rzecz społeczności romskiej w Polsce  51

 
 

51 51
Utrzymanie urzędników gmin 
wykonujących zadania administracji 
rządowej 9.848 9.937

 
 

9.937 9.937
Opłacenie składek na ubezpieczenie 
zdrowotne za dzieci przebywające w 
placówkach oświatowych 9

 
 

8 8
Świadczenia rodzinne oraz składki na 
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z 
ubezpieczenia społecznego finansowane 
od 1 maja 2004r. 99.286

 
 
 

96.982 95.628
Działalność ośrodków wsparcia 2.641 2.682 2.682 2.682
Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające niektóre 
świadczenia z pomocy społecznej oraz 
niektóre świadczenia rodzinne 

1.739 1.709

 
 
 
 

1.312 1.238
Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na 
ubezpieczenia społeczne  47.776 26.806

 
25.596 25.327

Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne 
wypłacane przez ośrodki pomocy 
społecznej 5.930 570

 
 

544 530
Utrzymanie ośrodków pomocy społecznej 

15.316 5.748
 

5.748 5.748
Specjalistyczne usługi opiekuńcze 
świadczone osobom z zaburzeniami 
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psychicznymi 1.652 1.670 1.664 1.656
Pomoc repatriantom 30 29 29
Wypłata zasiłków celowych dla osób i 
rodzin poszkodowanych w wyniku 
huraganu 400

 
 

400 400
Spłata zobowiązań powstałych w 2003r. z 
tytułu finansowania oświetlenia dróg 
publicznych, dla których gmina nie jest 
zarządcą 7.831

 
 
 

7.805 7.805
Ogółem 84.902 156.729 152.758 151.039

Zmiana planu o kwotę 71.827 tys. zł wynikała ze: 

1/ zwiększeń o kwotę 107.768 tys. zł, z tego: 

- z rezerw celowych budżetu państwa na zadania ujęte w planie po zmianach  

– 107.503 tys. zł 

- z rezerwy ogólnej budżetu państwa na sfinansowanie wdrożenia w gminach 

systemów komputerowych do obsługi świadczeń rodzinnych – 95 tys. zł 

- w ramach wydatków budżetu Wojewody - 170 tys. zł, w tym na: 

- wypłatę odpraw emerytalnych pracownikom USC w gminach Poświętne i Bielsk 

Podlaski (19 tys. zł) i remont pomieszczeń USC w M. Bielsku Podlaskim i gminie Kleszczele 

- z rezerwy budżetu Wojewody (70 tys. zł)  

- opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci przebywające 

w placówkach oświatowych - 9 tys. zł 

- działalność ośrodków wsparcia - 41 tys. zł 

- zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia społeczne - 13 tys. zł 

- specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone osobom z zaburzeniami psychicznymi 

– 18 tys. zł w związku ze zwiększeniem liczby osób wymagających tych usług. 

2/ zmniejszeń o kwotę 35.941 tys. zł, z tego: 

- decyzjami Ministra Finansów o kwotę 20.598 tys. zł w związku z art. 51 ustawy  

z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych  

- decyzjami Wojewody o kwotę 15.343 tys. zł, w tym 15.285 tys. zł w związku ze 

zmianami z dniem 1 maja 2004r. zasad finansowania zasiłków okresowych i działalności 

ośrodków pomocy społecznej - wprowadzonymi ustawą o pomocy społecznej z dnia  

12 marca 2004r.  

Gminom nie zostały przekazane środki w kwocie 3.971 tys. zł w związku  

z mniejszym zapotrzebowaniem gmin, w tym zablokowano decyzjami Wojewody kwotę 

1.210 tys. zł.  

Z przyznanej dotacji gminy wykorzystały kwotę 151.039 tys. zł.  
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Niewykorzystane środki w kwocie 1.719 tys. zł zostały zwrócone na konto budżetu 

Wojewody Podlaskiego. 

§ 2020 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące 

realizowane przez gminę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej 

(w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan wg. 
ustawy 

budżetowej 

Plan 
po 

zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Utrzymanie obiektów cmentarnictwa wojennego 81 81 81
Pokrycie kosztów organizacji uroczystości związanych z 
przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej – „Witamy w 
Unii Europejskiej” 

 
 

63 63
Pomoc repatriantom 285 82

Ogółem 81 429 226
Zmiana planu wynikała ze zwiększeń z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 

348 tys. zł na w/w zadania ujęte w planie po zmianach. 

Niepełne wykonanie środków w kwocie 203 tys. zł wynika z mniejszego 

zapotrzebowania środków na pomoc repatriantom (środki zostały zablokowane decyzją 

Wojewody).  

§ 2030 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację własnych zadań 

bieżących gmin  (w tys. zł) 

Zadania Plan po 
zmianach 

Wykonanie 

Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 195 195
Zasiłki okresowe 16.242 9.713
Koszty prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych związanych z 
awansem zawodowym nauczycieli 

 
56 56

Pomoc materialna, w tym stypendia dla młodzieży wiejskiej 40 40
Wyprawka szkolna 344 332
Dofinansowanie kosztów kształcenia pracodawcom, którzy zawarli umowę 
o pracę z młodocianymi pracownikami 

 
100 29

Dowożenie dzieci sześcioletnich do przedszkoli 206 206
Utrzymanie ośrodków pomocy społecznej 9.568 9.568
Dożywianie uczniów   3.794 3.492
II Europarada Orkiestr Dętych w Centrum Europy – Suchowola 2004 - 
zadanie objęte kontraktem wojewódzkim 

 
50 50

Ogółem 30.595 23.681
Środki zostały zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 30.595 tys. zł 

na w/w zadania ujęte w planie po zmianach. 

Niepełne wykonanie środków w kwocie 6.914 tys. zł wynika z mniejszego 

zapotrzebowania środków na: 
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- zasiłki okresowe w związku ze zmianą finansowania tych zasiłków od 1 maja 

2004r., w wyniku której zmniejszyła się liczba świadczeniobiorców – 6.529 tys. zł (decyzją 

Wojewody zostały zablokowane środki w kwocie 5.885 tys. zł) 

- zakup kompletów podręczników szkolnych dla uczniów podejmujących naukę  

w klasach pierwszych szkół podstawowych w roku szkolnym 2003/2004 zakwalifikowanych 

przez komisje do otrzymania pomocy w formie podręczników (zgłoszone przez gminy 

potrzeby zostały w pełni zabezpieczone) – 12 tys. zł (decyzją Wojewody zostały 

zablokowane środki w kwocie 5 tys. zł) 

- dofinansowanie kosztów kształcenia pracodawcom, którzy zawarli umowę o pracę 

z młodocianymi pracownikami z powodu nie zgłoszenia się pracodawców o dofinansowanie 

– 71 tys. zł 

- dożywianie uczniów z powodu braku możliwości wykorzystania przez gminy dotacji 

wynikającym z niedoboru własnych środków na dofinansowanie zdania w wysokości 50% 

kosztów realizacji zdania – 302 tys. zł ( decyzją Wojewody zostały zablokowane środki w 

kwocie 195 tys. zł). 

§ 2033 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację własnych 

zadań bieżących gmin - finansowanie z pożyczek i kredytów zagranicznych  (w tys. zł) 

Zadanie Plan po 
zmianach 

Wykonanie 

Finansowanie Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich 
(PAOW) - realizacja podkomponentu B2 - Edukacja 

 
1.837 1.837

Środki zostały zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 1.837 tys. zł 

na remonty szkół i świetlic szkolnych oraz na wyposażenie. 

§ 2110 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące  

z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez 

powiat. (w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan wg 
ustawy 

budżetowej 

Plan po 
zmianach

Wykonanie 
(przekazani

e) 

 
Wykorzystanie

Prace geodezyjno – urządzeniowe na 
potrzeby rolnictwa 1.466 1.482

 
1.481 1.481

Spłata zobowiązań Skarbu Państwa - 3 3 3
Gospodarka leśna 59 59 21 21
Gospodarka gruntami i 
nieruchomościami 915 983

 
956 955

Prace geodezyjne i kartograficzne 1.400 1.469 1.456 1.456
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Opracowania geodezyjne i 
kartograficzne 300 300

 
286 286

Działalność powiatowych 
inspektoratów nadzoru budowlanego 1.783 2.809

 
2.807 2.801

Utrzymanie urzędników starostw 
wykonujących zadania administracji 
rządowej 3.041 3.041

 
 

3.041 3.041
Komisje poborowe  356 372 370 370
Działalność komend powiatowych PSP 39.654 40.118 40.118 40.118
Opłacanie składek na ubezpieczenia 
zdrowotne za dzieci i młodzież oraz za 
osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku 11.315 11.303

 
 

8.260 8.252
Utrzymanie Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Lipniaku 317 339

 
339 339

Świadczenia rodzinne dla 
funkcjonariuszy komend powiatowych 
PSP - 170

 
 

147 142
Zasiłki rodzinne dla funkcjonariuszy 
komend powiatowych PSP 273 103

 
77 77

Pomoc dla uchodźców 290 290 179 179
Utrzymanie zespołów ds. orzekania o 
niepełnosprawności 1.142 1.142

 
1.142 1.142

Pomoc dla repatriantów - 471 430 412
Ogółem 62.311 64.454 61.113 61.075

Plan po zmianach w stosunku do ustawy budżetowej zmienił się o kwotę 2.143 tys. zł. 

Zmiany planu wynikały ze: 

1)zwiększeń z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 2.018 tys. zł, 

z przeznaczeniem na:  

- spłatę zobowiązań Skarbu Państwa - 89 tys. zł  

-.zadania powiatowych inspektoratów nadzoru budowlanego wynikające z ustawy 

o zmianie ustawy Prawo budowlane – 1.011 tys. zł 

- działalność komend powiatowych PSP - 425 tys. zł na: sfinansowanie kosztów 

zakupów paliw i innych materiałów pędnych ograniczonych z powodu znacznego wzrostu 

cen (114 tys. zł) oraz sfinansowanie wzmocnienia od 1 października 2004r. motywacyjnej 

funkcji systemów uposażeń funkcjonariuszy PSP, poprzez zwiększenie wskaźników 

wielokrotności kwot bazowych stanowiących przeciętne uposażenie funkcjonariuszy  

(311 tys. zł) 

-.finansowanie nowouruchomionych miejsc w ośrodkach wsparcia dla osób  

z zaburzeniami psychicznymi – 22 tys. zł 

-.pomoc finansową dla repatriantów – 471 tys. zł 
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2) przeniesienia decyzją Ministra Finansów kwoty 170 tys. zł polegającego na 

zmniejszeniu wydatków na wypłatę zasiłków rodzinnych dla funkcjonariuszy komend 

powiatowych PSP i zwiększeniu wydatków na świadczenia rodzinne. 

3) zwiększeń z rezerwy Wojewody o kwotę 39 tys. zł na dofinansowanie działalności 

operacyjno-technicznej komend powiatowych PSP – 39 tys. zł 

4) zwiększeń decyzjami Wojewody o kwotę 101 tys. zł, z tego na: 

- prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa – wykonanie scalenia 

gruntów, wymiany gruntów oraz kontroli klasyfikacji gruntów - 16 tys. zł  

- prace geodezyjne i kartograficzne - 69 tys. zł 

- działalność powiatowych komisji poborowych - 16 tys. zł 

5) zmniejszeń decyzjami Wojewody o kwotę 15 tys. zł, z tego z zakresu:  

- gospodarki gruntami i nieruchomościami – 3 tys. zł 

- składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby nieobjęte obowiązkiem ubezpieczenia 

zdrowotnego – 12 tys. zł 

Powiatom nie zostały przekazane środki w kwocie 3.341 tys. zł w związku 

z mniejszym zapotrzebowaniem, z tego na: 

- prace geodezyjno – urządzeniowe na potrzeby rolnictwa – 1 tys. zł 

- gospodarkę leśną (w związku z brakiem zainteresowania społeczeństwa zalesianiem 

gruntów) - 38 tys. zł 

- gospodarkę gruntami i nieruchomościami (w związku z toczącymi się sprawami 

o stwierdzenie nieważności orzeczeń wywłaszczeniowych i zwrotu tych nieruchomości 

w naturze oraz zawieszeniem toku spraw) – 27 tys. zł 

- prace i opracowania geodezyjne i kartograficzne – 27 tys. zł 

- działalność powiatowych inspektoratów nadzoru budowlanego – 2 tys. zł 

- działalność powiatowych komisji poborowych – 2 tys. zł 

- opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci i młodzież oraz za osoby 

bezrobotne bez prawa do zasiłku – 3.043 tys. zł (w tym zablokowane decyzją Wojewody 

środki w kwocie 2.857 tys. zł) w związku z zanotowaną tendencją spadkową liczby osób 

bezrobotnych wynikającą z wejścia w życie od 01.04.04r. ustawy o powszechnym 

ubezpieczeniu w NFZ 

- wypłaty zasiłków rodzinnych, a od 1 maja świadczeń rodzinnych dla 

funkcjonariuszy komend powiatowych PSP - 49 tys. zł (w związku ze zmianą przepisów 

dotyczących uprawnień do nabywania świadczeń i zmniejszeniem się liczby 

świadczeniobiorców) 
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- pomoc dla uchodźców (w związku ze zmniejszeniem się liczby osób posiadających 

status uchodźcy korzystających ze świadczeń) – 111 tys. zł 

- pomoc dla repatriantów – 41 tys. zł  

Z przekazanej dotacji w kwocie 61.113 tys. zł powiaty wykorzystały kwotę  

61.075 tys. zł. Niewykorzystane środki w kwocie 38 tys. zł zostały zwrócone na konto 

budżetu Wojewody. Dotyczy to dotacji na działalność powiatowych inspektoratów nadzoru 

budowlanego - 6 tys. zł, gospodarki gruntami i nieruchomościami - 1 tys. zł, opłacania 

składek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci i młodzież oraz za osoby bezrobotne bez prawa 

do zasiłku - 8 tys. zł, wypłatę świadczeń rodzinnych -5 tys. zł, oraz pomocy dla repatriantów  

- 18 tys. zł. 

W ramach posiadanych środków starostwa wykonały zadania z zakresu: 

1/ prac geodezyjno – urządzeniowych na potrzeby rolnictwa – 1.481 tys. zł 

-dokonano scalenia i wymiany gruntów o łącznej powierzchni 3.788,02 ha  

– 728 tys. zł  

- dokonano ponownej klasyfikacji gruntów zmeliorowanych o powierzchni 1706 ha  

- 74 tys.zł  

- sporządzono dokumentację geodezyjną na grunty zmeliorowane do opłat 

melioracyjnych o powierzchni 105 ha - 3 tys. zł 

- wydzielono 113 działek zabudowanych i do dożywotniego użytkowania rencistom 

o powierzchni 20,81 ha - 85 tys. zł 

- sporządzono dokumentację geodezyjną do zmiany KW po scaleniu - 293 działki 

o powierzchni 301,71 ha - 4 tys. zł 

- dokonano aktualizacji użytków i zmienionych ich klas - 214 obrębów o powierzchni 

106.562 ha - 587 tys. zł  

2/ gospodarki leśnej – 21 tys. zł - na pomoc w zalesianiu gruntów nieprzydatnych 

rolniczo przeznaczonych do zalesienia 

3/ gospodarki gruntami i nieruchomościami – 955 tys. zł, w tym na: 

- odszkodowania za nieruchomości przejęte na Skarb Państwa. 

- wyceny nieruchomości Skarbu Państwa  

- zabezpieczenie nieruchomości Skarbu Państwa przed zniszczeniem 

- nabywanie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa w postępowaniu sądowym, 

sporządzanie aktów notarialnych oraz regulacje stanu prawnego tych nieruchomości, 

zakładanie i aktualizację ksiąg wieczystych 
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4/ prac geodezyjnych i kartograficznych – 1.456 tys. zł, na wykonanie modernizacji 

operatów ewidencji gruntów i budynków w zakresie kompleksowej aktualizacji użytków 

gruntowych i ich zmienionych klas gleboznawczych o łącznej powierzchni 334.333 ha 

obejmujących 694 obręby geodezyjne i 227.114 działek ewidencyjnych wraz 

z przetworzeniem tych danych ewidencyjnych do postaci numerycznej w formacie SWDE  

5/ opracowań geodezyjnych i kartograficznych – 286 tys. zł, na dostosowanie 

istniejących programów prowadzenia ewidencji gruntów i budynków do systemu 

umożliwiającego prowadzenie i wydawanie danych ewidencyjnych w formacie SWDE, 

przetworzenie części kartograficznej do postaci numerycznej w formacie SWDE, 

opracowania geodezyjne i kartograficzne 

6/ pomocy dla uchodźców – 179 tys. zł na realizację programu pomocy uchodźcom 

7/ pomocy repatriantom – 412 tys. zł, w tym na wypłatę jednorazowej pomocy  

18 repatriantom i członkom ich rodzin, częściowy zwrot kosztów remontu mieszkania  

2 rodzinom oraz aktywizację zawodową 21 repatriantów 

8/ bieżące utrzymanie Ośrodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami 

Psychicznymi w Lipniaku – 1.142 tys. zł 

§ 2120 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące 

realizowane przez powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej 

(w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan wg. 
ustawy 

budżetowej 

Plan 
po zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Dofinansowanie badań opryskiwaczy 33 33 26
Załatwianie spraw paszportowych 48 48 48

Ogółem 81 81 74
Nie zostały zrealizowane wydatki na dofinansowanie badań opryskiwaczy w kwocie  

7 tys. zł w wyniku przebadania mniejszej niż planowano ilości opryskiwaczy.  

Wydatki z zakresu spraw paszportowych realizowane były przez 5 powiatów zgodnie 

z podpisanymi porozumieniami. 

§ 2130 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację bieżących 
zadań własnych powiatu  (w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan wg. 
ustawy 

budżetowej

Plan po 
zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Usuwanie skutków klęsk żywiołowych – remont 
nawierzchni drogi powiatowej 

 
190 190

Prace komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych 
związane z awansem zawodowym nauczycieli 

 
28 27
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Pomoc materialna, w tym stypendia dla młodzieży 
wiejskiej 

 
1.791 1.791

Działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych 14.150 14.671 14.588
Utrzymanie domów pomocy społecznej 33.019 33.764 33.365

Ogółem 
47.169 50.444 49.961

Zmiana planu o kwotę 3.275 tys. zł wynikała ze zwiększeń: 

1) z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 2.791 tys. zł na w/w zadania ujęte  

w planie po zmianach  

2) w ramach budżetu Wojewody o kwotę 484 tys. zł na utrzymanie placówek 

opiekuńczo-wychowawczych.  

Niepełne wykonanie środków w kwocie 483 tys. zł wynika z mniejszego 

zapotrzebowania na środki, z tego na: 

- sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych związanych 

z awansem zawodowym nauczycieli – 1 tys. zł 

- działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych – 83 tys. zł 

- utrzymanie domów pomocy społecznej – 399 tys. zł. 

§ 2133 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację bieżących 

zadań własnych powiatu – finansowanie z pożyczek i kredytów zagranicznych  (w tys. zł) 

Zadanie Plan po 
zmianach 

Wykonanie 

Finansowanie Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich 
(PAOW) - realizacja podkomponentu B2 - Edukacja 

 
6 6

Środki zostały zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 6 tys. zł na 

wyposażenie świetlicy w Szkole Podstawowej w Bacikach Średnich. 

§ 2210 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące  
z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez 
samorząd województwa  (w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan wg 
ustawy 

budżetowej 

Plan 
po 

zmianach

Wykonanie 
(przekazanie) 

Wykorzystanie

Utrzymanie i eksploatacja urządzeń 
melioracji wodnych  3.636 4.021

 
4.021 4.021

Prace geodezyjno -urządzeniowe na 
potrzeby rolnictwa  150 134

 
134 134

Realizacja programu dotyczącego 
świadczeń rodzinnych w ramach 
koordynacji systemów zabezpieczenia 
społecznego  20

 
 
 

20 19
Uregulowanie przewoźnikom 
zaległości za 2003r. powstałych w 
zakresie finansowania dopłat do ulg 
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ustawowych w publicznym 
transporcie autobusowym 1.028

 
1.028 1.028

Prace geodezyjne i kartograficzne 200 200 200 200
Dofinansowanie funkcjonowania 
Centrów Powiadamiania 
Ratunkowego 241

 
 

241 241
Opłacanie składek na ubezpieczenie 
zdrowotne za młodzież przebywającą 
w placówkach wychowawczych  3

 
 

3 3
Staże podyplomowe lekarzy, lekarzy 
stomatologów, pielęgniarek i 
położnych  5.912

 
 

5.912 5.822
Służba zastępcza 592 592 545

Ogółem 3.986 12.151 12.151 12.013
Zmiana planu o kwotę 8.165 tys. zł wynikała ze: 

1) zwiększeń o kwotę 8.181 tys. zł, z tego: 

-z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 8.178 tys. zł, na zadania ujęte w planie 

po zmianach  

- decyzją Wojewody o kwotę 3 tys. zł z przeznaczeniem na opłacenie składek na 

ubezpieczenie zdrowotne za młodzież przebywającą w placówkach wychowawczych 

2) zmniejszenia dokonanego decyzją Wojewody o kwotę 16 tys. zł w związku 

z oszczędnościami powstałymi w wyniku przeprowadzonego przetargu na wykonanie prac 

geodezyjno-urządzeniowych na potrzeby rolnictwa. 

Samorządowi województwa zostały przekazane środki w kwocie 12.151tys. zł na 

zadania wykazane w tabeli. 

Przekazane środki zostały wykorzystane w kwocie 12.013 tys. zł na: 

- utrzymanie i eksploatację urządzeń melioracji wodnych podstawowych  

-4.021 tys. zł, w tym na: 

- konserwację bieżącą cieków naturalnych i kanałów – 2.454,05 km 

- konserwację bieżącą cieków nieuregulowanych – 156,15 km 

- konserwację gruntowną cieków uregulowanych – 105,44 km 

- konserwację gruntowną cieków nieuregulowanych – 4,74 km 

- remont budowli dojazdowych i piętrzących – 92 szt. 

- eksploatację budowli piętrzących - 1.299 szt. 

- konserwacje wałów przeciwpowodziowych i zapór – 34,12 km  

- eksploatację pomp, w tym na zbiorniku Siemianówka – 14 szt. 

- analizę zmian i monitoring w strukturze agrarnej 25 obrębów gminy Dubicze 

Cerkiewne o powierzchni 15.145 ha – 134 tys. zł 
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- pokrycie kosztów realizacji programu dotyczącego świadczeń rodzinnych w ramach 

koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego - 19 tys. zł 

- uregulowanie przewoźnikom zaległości za 2003r. powstałych w zakresie 

finansowania dopłat do ulg ustawowych w publicznym transporcie autobusowym  

– 1.028 tys. zł  

- sporządzenie mapy topograficznej w skali 1:10000, układ „1992” części 

województwa podlaskiego oraz na rozbudowę Podlaskiego Systemu Informacji o Terenie  

– 200 tys. zł 

- dofinansowanie funkcjonowania centrów powiadamiania ratunkowego  

w Białymstoku, Łomży, Bielsku Podlaskim i Suwałkach w ramach tworzenia systemu 

państwowego ratownictwa medycznego – 241 tys. zł. 

- opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne wychowanków Salezjańskiego 

Ośrodka Wychowawczego w Różanymstoku – 3 tys. zł 

- sfinansowanie 389 staży podyplomowych lekarzy, lekarzy stomatologów, 

pielęgniarek i położnych - 5.822 tys. zł 

- finansowanie służby zastępczej w związku z wejściem w życie z dniem 1 stycznia 

2004r. ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o służbie zastępczej (wypłacono świadczenia 

pieniężne 135 poborowym odbywającym służbę zastępczą oraz 63 poborowym dokonano 

zwrotu kosztów dojazdu) – 545 tys. zł 

Środki w kwocie 138 tys. zł zostały zwrócone na konto Podlaskiego Urzędu 

Wojewódzkiego. 

§ 2229 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące 

realizowane przez samorząd województwa na podstawie porozumień z organami 

administracji rządowej – współfinansowanie programów i projektów realizowanych ze 

środków z funduszy strukturalnych   (w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan 
po 

zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Priorytet: Rozwój lokalny 
Działanie 3.4 Mikroprzedsiębiorstwa 

 
21 -

Priorytet II  Wzmocnienie Rozwoju Zasobów Ludzkich w 
Regionach 
- Działanie 2.5  Promocja przedsiębiorczości  

- Działanie 2.6  Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy 

 
 

136 
123 

-
-

Ogółem 280 -
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Środki zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa o kwotę 280 tys. zł 

przeznaczone na współfinansowanie Działań w ramach Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego nie zostały wykorzystane z uwagi na brak umów na 

dofinansowanie projektów z beneficjentami (brak rozporządzeń wykonawczych) i zostały 

ujęte do wydatków, które nie wygasają z mocy ustawy. 

§ 2230 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację bieżących 
zadań własnych samorządu województw   (w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan 
po 

zmianach

Wydatki 
niewygasające 

Wykonanie 
(przekazanie)

Dofinansowanie zadań objętych kontraktem 
wojewódzkim, tj:  

 

Dokapitalizowanie funduszu pożyczkowego 
Agencji Rozwoju Regionalnego „ARES” S.A. w 
Suwałkach 500

 

500
Przygotowanie oferty inwestycyjnej województwa 60  55
Łomżyński Fundusz Pożyczkowy 500 500 
Promocja turystyki i dziedzictwa kulturowego 
województwa podlaskiego 50

 
45

Wykonanie folderu promocyjnego stanowiącego 
materiał popularyzujący atrakcje turystyczne w 
kontekście zasobów dziedzictwa kulturowego 25

 

25
Ochrona środowiska na obszarach wiejskich – 
wymagania dla gospodarstw rolnych 40

 
40

Ogółem 1.175 500 665
Środki zostały zwiększone z rezerw celowych o kwotę 1.175 tys. zł, na w/w zadania 

ujęte w planie po zmianach. 

W związku z przedłużającymi się działaniami proceduralnymi i organizacyjnymi  

w uruchomieniu Funduszu Pożyczkowego wydatki w kwocie 500 tys. zł ujęto w wykazie 

wydatków budżetu państwa, które nie wygasają z upływem roku budżetowego 2004 r. 

Niepełne wykonanie środków w kwocie 10 tys. zł wynikało z zaangażowania 

mniejszych nakładów finansowych od planowanych na zadania:  

- Przygotowanie oferty inwestycyjnej województwa – 5 tys. zł 

- Promocja turystyki i dziedzictwa kulturowego województwa podlaskiego - 5 tys. zł  

§ 2237 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację bieżących 

zadań własnych samorządu województwa – finansowanie kosztów operacyjnych  

(w tys.zł) 
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Zadanie Plan po 
zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Pokrycie kosztów operacyjnych realizacji zadania: PL01.06.09.01-
02-10 o nazwie Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza 
„Przedakcesyjny Program Rozwoju Zasobów Ludzkich”, 
PL.2002/000-580.06.04.09-01 o nazwie Phare 2002 Spójność 
Społeczna i Gospodarcza – „Promocja Zatrudnienia i Rozwoju 
Zasobów Ludzkich” 

 
 
 
 
 

95 95
Pokrycie kosztów operacyjnych realizacji zadania PL0008.02.01 o 
nazwie „Podlaski Program Doskonalenia Kadr” Phare 2000 
Spójność Społeczna i Gospodarcza  

 
 

46 46
Ogółem 141 141

Przyznane środki z rezerwy celowej na w/w zadania ujęte w planie po zmianach 

zostały wykorzystane w całości. 

§ 2239 – dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację bieżących 
zadań własnych samorządu województwa - współfinansowanie programów i projektów 
realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych   (w tys. zł) 

 
Zadanie 

Plan 
po 

zmianach

Wydatki 
niewygasające 

Wykonanie 
(przekazanie)

Współfinansowanie Projektów w ramach ZPORR, 
tj.: 

 

Priorytet II Wzmacnianie Rozwoju Zasobów 
Ludzkich w Regionach 
Działania 2.2 Wyrównywanie szans edukacyjnych 
poprzez programy stypendialne 
Poddziałania: 
Wspieranie rozwoju edukacyjnego młodzieży 
wiejskiej  
Wspieranie rozwoju edukacyjnego studentów 

69
1.127

 

46
356

Priorytet II Wzmacnianie Rozwoju Zasobów 
Ludzkich w Regionach 
  Działania: 
 2.1. Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami 
regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia 
ustawicznego w regionie 
 2.3. Reorientacja zawodowa osób odchodzących z 

rolnictwa 
 2.4. Reorientacja zawodowa osób zagrożonych 

procesami restrukturyzacyjnymi 

369

172

218

 
 
 
 
 

369 
 

172 
 

218 
Priorytet IV Pomoc Techniczna  
Działania: 
 4.1. Wsparcie procesu wdrażania ZPORR – 

wydatki limitowane 
 4.2. Wsparcie procesu wdrażania ZPORR – 

wydatki nielimitowane 
 4.3. Działania informacyjne i promocyjne 

21

22
3

 
 
 
 
 

1 

21

13
2

Ogółem 2.001 760 438
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Środki zostały zwiększone z rezerw celowych o kwotę 2.001 tys. zł, na w/w zadania 

ujęte w planie po zmianach. 

W związku z przedłużającymi się pracami nad rozporządzeniami umożliwiającymi 

uruchomienie pełnego procesu wdrażania EFS, a w szczególności rozporządzeń dotyczących 

trybu i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektów oraz udzielenia pomocy na 

wspieranie inwestycji w zakresie zatrudnienia, środki na realizację Działań 2.1, 2.3, 2.4  

w kwocie 759 tys. zł oraz przyznanych na realizację Działania 4.2 w kwocie 1 tys. zł zostały 

ujęte w wykazie wydatków, które nie wygasają z mocy ustawy. 

Niepełne wykonanie środków w kwocie 803 tys. zł wynika z: 

- zaangażowania mniejszych nakładów finansowych od planowanych na zadania 

dotyczące pomocy technicznej – 9 tys. zł 

- późnego otrzymania środków na udzielanie stypendiów dla studentów i młodzieży 

wiejskiej uczącej się na poziomie ponadgimnazjalnym kończącym się maturą. (środki zostały 

zgłoszone do ujęcia w wydatkach, które nie wygasają z mocy ustawy) - 794 tys. zł. 

§ 6310 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom 

ustawami  (w tys. zł) 

Zadanie  Plan po 
zmianach

Wykonanie 
(przekazanie) 

Wykorzystanie

Realizacja zadań wynikających z programu 
wieloletniego „Program na rzecz społeczności 
romskiej w Polsce” – budowa pawilonu 
przedszkolnego w Suwałkach 34

 
 
 

34 34
Organizacja w gminach stanowisk pracy w 
związku z realizacją zadań wynikających z ustawy 
o świadczeniach rodzinnych (zakup komputerów i 
oprogramowania) 859

 
 
 

857 857
Spłata zobowiązań powstałych w 2003r. z tytułu 
finansowania oświetlenia dróg publicznych, dla 
których gmina nie jest zarządcą oraz dróg 
publicznych krajowych, wojewódzkich i 
powiatowych w granicach miast na prawach 
powiatu 109

 
 
 
 
 

109 109
Ogółem 1.002 1.000 1.000

Środki zostały zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa na w/w zadania. 

Gminom przekazano dotację w kwocie 1.000 tys. zł, którą wykorzystano w całości zgodnie  

z przeznaczeniem. 

§ 6330 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 

i zakupów inwestycyjnych własnych gmin (w tys. zł) 
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Zadanie Plan po 
zmianach 

Wydatki 
niewygasające 

Wykonanie 
(przekazanie)

Usuwanie skutków klęsk żywiołowych w gminie 
Kleszczele  40

 
40

Dofinansowanie zadań objętych kontraktem 
wojewódzkim, z tego: 8.251

 
150 8.054

Budowa sieci wodociągowej do wsi Piotrowo 
Krzywokoły i Wygonowo 300

 
150 150

Rozbudowa Ujęcia Wody w miejscowości 
Hornowo gm. Dziadkowice.  
Linia wodociągowa z podłączeniami domowymi 
we wsi Żuniewo 93

 

93
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej 
w ulicach Szepietowa 400

 
400

Przebudowa i rozbudowa stacji wodociągowej w 
miejscowości Podwojponie - Gmina Szypliszki 140

 
140

Przebudowa ul. Centralnej w Szudziałowie 
długości 0,639 km – I etap położenie masy 
bitumicznej 105

 

105
Przebudowa drogi gminnej Nr 8869B we wsi 
Łempice gm. Ciechanowiec 239

 
239

Rozbudowa lokalnej infrastruktury drogowej 
Łomży 1.000

 
998

Przebudowa nawierzchni żwirowej na asfaltową 
na drodze gminnej oznaczonej  
Nr geod. 168 w miejscowości Czarnakowizna 
oraz Nr geod. 113 w miejscowości Osowa – 
Gmina Suwałki  150

 

150
Przebudowa drogi gminnej Łubiane – Żebrki w 
gminie Grabowo 200

 
200

Przebudowa drogi gminnej Remieńkiń - 
Żubronajcie w gm. Krasnopol 290

 
290

Przebudowa drogi gminnej w miejscowości 
Boćki – ul. Świętojańskiej 100

 
100

Budowa stołówki, kuchni i zaplecza kuchenno – 
socjalnego przy Zespole Szkół  
Miejskich Nr 1 w Grajewie – I etap 300

 

288
Remont i rozbudowa Szkoły Podstawowej w 
Turośli 200

 
200

Termomodernizacja budynku Szkoły 
Podstawowej w Jaziewie 100

 
100

Budowa gimnazjum wraz z salą gimnastyczną w 
Rajgrodzie – etap II 800

 
800

Rozbudowa Publicznego Gimnazjum Nr 12 w 
Białymstoku  780

 
780

Budowa gimnazjum w Kolnie – segment D 800  800
Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków w 
Gminie Siemiatycze 150

 
150
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Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w 
mieście Wysokie Mazowieckie 207

 
207

Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej wraz 
z nawierzchnią asfaltową ulicy Torowej w 
Bielsku Podlaskim 400

 

400
Budowa stacji uzdatniania wody z infrastrukturą 
techniczną w miejscowości Supraśl 360

 
327

Odbudowa Ośrodka Szkolenia Ratowników 
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego 
TAMA w Rajgrodzie 400

 

400
Zagospodarowanie turystyczne terenów 
rekreacyjno-sportowych wokół zbiornika 
wodnego w Zarzeczanach - budowa boiska 
sportowego 70

 

70
Modernizacja Placu Ratuszowego i targowicy 
lekkiej przy ulicy Krynicznej wraz z łącznikiem 
Sukiennice - ulica Kościelna w Bielsku 
Podlaskim 667

 

667
Ogółem 8.291 150 8.094

Środki zostały zwiększone z rezerw celowych budżetu państwa o kwotę 8.291 tys. zł, 

na dofinansowanie zadań objętych kontraktem wojewódzkim (8.251 tys. zł) oraz na zadania 

związane z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych w gminie Kleszczele – 40 tys. zł. 

W związku z późnym otrzymaniem środków oraz brakiem możliwości wykonania 

robót w okresie niekorzystnych warunków atmosferycznych kwota 150 tys. zł została ujęta w 

wykazie wydatków budżetu państwa, które nie wygasają z upływem roku budżetowego 2004. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 47 tys. zł w wyniku: 

- rozstrzygnięć przetargowych na zadanie: Budowa stacji uzdatniania wody  

z infrastrukturą techniczną w miejscowości Supraśl - 33 tys. zł  

- zakończenia prac niższymi nakładami finansowymi od planowanych – 14 tys. zł, 

z tego: budowa stołówki, kuchni i zaplecza kuchenno-socjalnego przy Zespole Szkół 

Miejskich Nr 1 w Grajewie (12 tys. zł), rozbudowa lokalnej infrastruktury drogowej Łomży 

(2 tys. zł). 

Środki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

§ 6332 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji  

i zakupów inwestycyjnych własnych gmin – współfinansowanie programów 

realizowanych ze środków bezzwrotnych pochodzących z Unii Europejskiej   (w tys. zł) 

Zadanie Plan po 
zmianach  

Wykonanie 
(przekazanie)

Pokrycie kosztów realizacji projektu PL0106.05.03 „System wodno 
– kanalizacyjny Łomży i przyległych gmin” w ramach programu 
Phare 2001 SSG 

 
 

284 284
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Powyższe środki, pochodzące z rezerwy celowej budżetu państwa zostały 

wykorzystane w całości zgodnie z przeznaczeniem.  

§ 6339 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 

i zakupów inwestycyjnych własnych gmin - współfinansowanie programów i projektów 

realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych  (w tys. zł) 

Zadanie Plan po 
zmianach 

Wydatki 
niewygasające 

Wykonanie 
(przekazanie)

Współfinansowanie Projektów w ramach ZPORR, 
Priorytet 3, Działanie 3.1 na zadania: 143

 
37 70

Budowa sieci wodociągowej z przyłączami we wsi 
Pokaniewo Kolonia i Choroszczewo Kolonia 19

 
19

Przebudowa ujęcia wodnego wraz z urządzeniami 
towarzyszącymi we wsi Łoje Awissa 28

 

Kanalizacja sanitarna i deszczowa ul. Dolnej, 
Kościuszki i Orzeszkowej w Czarnej Białostockiej 1

 

Budowa stacji uzdatniania wody przy ul. Zdrojowej 
w Mońkach 8

 
6

Rozbudowa kontenerowej stacji uzdatniania wody 
w Choroszczy 24

 
24

Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej na 
Osiedlu XXX Lecia w mieście Wysokie 
Mazowieckie 20

 

20
Usprawnienie komunikacji na drodze gminnej 
Narewka - Janowo 43

 
37 1

Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa na współfinansowanie 

Projektów w ramach ZPORR, Priorytet 3, Działanie 3.1 na w/w zadania.  

W związku z późnym otrzymaniem środków z rezerwy celowej kwotę 37 tys. zł ujęto 

w wykazie wydatków budżetu państwa, które nie wygasają z upływem roku budżetowego 

2004. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 36 tys. zł ze względu na zbyt późne 

otrzymanie środków oraz przedłużające się procedury przetargowe. 

Środki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

§ 6410 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami 

realizowane przez powiat   (w tys. zł) 

Zadanie Plan wg 
ustawy 

budżetowej 

Plan po 
zmianach

Wykonanie 
(przekazanie) 

Wykorzystanie

Zakup sprzętu elektronicznego oraz 
samochodów osobowych w 
powiatowych inspektoratach nadzoru 
budowlanego  417 417

 
 
 

417 415
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Modernizacja i rozbudowa obiektów 
komend powiatowych PSP oraz zakup 
samochodów ratowniczo -gaśniczych 4.040 4.090

 
 

4.090 4.090
Finansowanie nowouruchomionych 
miejsc w ośrodkach wsparcia dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi 250

 
 

250 250
Ogółem 4.457 4.757 4.757 4.755

Zmiana planu w stosunku do ustawy budżetowej o kwotę 300 tys. zł wynikała ze 

zwiększeń: 

- z rezerwy celowej budżetu państwa o kwotę 250 tys. zł z przeznaczeniem na 

finansowanie nowouruchomionych miejsc w ośrodkach wsparcia dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi (Ośrodek Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku, 

powiat suwalski)  

- z rezerwy Wojewody - 50 tys. zł - na inwestycje Komendy Miejskiej PSP w Łomży 

(20 tys. zł) oraz Komendy Powiatowej PSP w Augustowie (30 tys. zł). 

Powiaty przekazaną dotację wykorzystały w kwocie 4.755 tys. zł na: 

- modernizację obiektów na potrzeby KP PSP w Grajewie, modernizację i rozbudowę 

strażnicy PSP w Czeremsze, rozbudowę Miejskiego Stanowiska Kierowania w KM PSP  

w Łomży, rozbudowę i modernizację strażnicy KP PSP w Sejnach, budowę strażnicy  

w Białymstoku, rozbudowę strażnicy PSP w Bielsku Podlaskim i Suwałkach. Zakupiono  

14 pojazdów na potrzeby komend powiatowych PSP, wykonano instalację sterowniczą 

wyposażenia Powiatowego Stanowiska Kierowania w KP PSP w Augustowie oraz zakupiono 

telefoniczną centralę cyfrowa w KM PSP w Łomży. 

- zakup 13 samochodów osobowych oraz sprzętu komputerowego na potrzeby 

powiatowych inspektoratów nadzoru budowlanego 

- finansowanie prac i zakupów inwestycyjnych realizowanych przez powiat suwalski 

w Ośrodku Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku. 

§ 6430 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 

i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu     (w tys. zł) 

Zadanie Plan po 
zmianach

Wydatki 
niewygasające 

Wykonanie 

Usuwanie skutków klęsk żywiołowych – odbudowa 
nawierzchni drogi powiatowej  497

 
497

Dofinansowanie zadań objętych kontraktem 
wojewódzkim, w tym: 7.696

 
600 7.096

Przygotowanie wymaganej dokumentacji do 
wniosku aplikacyjnego o przyznanie dofinansowania 
ze środków EFRR w ramach ZPORR 
programowanego przez Miasto projektu Poprawa 
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układu komunikacyjnego - stworzenie systemu 
"Poprawa jakości funkcjonowania systemu 
transportu publicznego miasta Białegostoku" 300 300
Modernizacja drogi powiatowej Nr 1234B Gruszki – 
Rubcowo – Skieblewo 495

 
495

Przebudowa drogi Nr 1707B ul. w miejscowości 
Jakubowskie 300

 
300

Modernizacja drogi powiatowej Nr 2077B w 
lokalizacji: 0+000-1+452 i  6+922-9+400 800

 
800

Przebudowa drogi powiatowej Nr 1109B 
Bakałarzewo – Filipów 766

 
766

Poprawa dojazdu ul. Sejneńską i Waryńskiego do 
drogi krajowej Nr 8 w Suwałkach  1.000

 
1.000

Budowa ul. Częstochowskiej z modernizacją 
fragmentu Al. J. Piłsudskiego w Białymstoku 1.100

 
1.100

Budowa hali sportowej przy I Liceum 
Ogólnokształcącym im. M. Konopnickiej w 
Suwałkach 450

 

450
Budowa krytej pływalni z infrastrukturą 
towarzyszącą w miejscowości Mońki 600

 
600 

Zespół Szkół Mechanicznych im. S. Czarnieckiego 
w Łapach: Organizacja pracowni informatycznej i 
centrum informacyjnego  85

 

85
Rozbudowa Zespołu Szkół w Siemiatyczach 1.100  1.100
Termomodernizacja i przebudowa obiektów 
Ośrodka Sportu i Rekreacji w Suwałkach  700

 
700

Ogółem 8.193 600 7.593
Środki, zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa na:  

- dofinansowanie zadań objętych kontraktem wojewódzkim (7.696 tys. zł)  

- realizację zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych w powiecie 

łomżyńskim – odbudowę nawierzchni drogi powiatowej nr 1906 B Dłużewo – Laski – Gąski 

– granica powiatu wraz z poboczami (497 tys. zł) 

W związku z późnym otrzymaniem środków oraz koniecznością przeprowadzenia 

skomplikowanych robót budowlano – montażowych przy budowie krytej pływalni 

z infrastrukturą towarzyszącą w Mońkach, kwotę 600 tys. zł ujęto w wykazie wydatków 

budżetu państwa, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2004. 

Środki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

§ 6432 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 

i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu - współfinansowanie programów 

realizowanych ze środków bezzwrotnych pochodzących z Unii Europejskiej    (w tys. zł) 
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Zadanie Plan po 
zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie)

Pokrycie kosztów realizacji zadania PL 0106.05.01- Budowa 
układu drogowego w rejonie tunelu w Białymstoku w ramach 
programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza 

 
 

1.557 1.557
Powyższe środki pochodzące z rezerwy celowej budżetu państwa zostały 

wykorzystane w całości zgodnie z przeznaczeniem. 

§ 6510 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami 

realizowane przez samorząd województwa    (w tys. zł) 

Zadanie Plan wg 
ustawy 

budżetowej

Plan po 
zmianach 

Wykonanie 
(przekazanie

) 

Wykorzystani
e 

Budowa urządzeń melioracji 
wodnych 2.810 2.810

 
2.810 2.810

Sfinansowanie wdrożenia w 
jednostkach samorządu 
terytorialnego systemów 
komputerowych do obsługi 
świadczeń rodzinnych 7

 
 
 
 

7 7
Ogółem 2.810 2.817 2.817 2.817

Zmiana planu o kwotę 7 tys. zł wynikała ze zwiększenia z ogólnej rezerwy 

budżetowej na sfinansowanie wdrażania w jednostkach samorządu terytorialnego systemów 

komputerowych do obsługi świadczeń rodzinnych. 

Dotacja została wykorzystana na: 

W 2004r. uzyskano następujące efekty rzeczowe:  

- melioracje użytków rolnych – 304,48 ha,  

- budowle piętrzące  - 1 szt. 

- regulacja rzek – 460 m (rzeka Tłoczewka) 

- modernizacja rzeki – 462 m (rzeka Bronki) 

- zbiornik małej retencji - 1 szt. 

2/ sfinansowanie wdrożenia w jednostkach samorządu terytorialnego systemów 

komputerowych do obsługi świadczeń rodzinnych. 

§ 6529 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne realizowane przez samorząd województwa na podstawie porozumień  

z organami administracji rządowej - współfinansowanie programów i projektów 

realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych (w tys. zł) 
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Zadanie Plan po 
zmianach 

Wydatki 
niewygasające 

Wykonanie 

Współfinansowanie Działania w ramach ZPORR, 
Priorytet: Rozwój lokalny, Działanie: 
Mikroprzedsiębiorstwa 386

 
 

386 
Środki przyznane z rezerwy celowej dla Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Podlaskiego zostały w całości ujęte w wykazie wydatków budżetu państwa, które nie 

wygasają z upływem roku budżetowego 2004. 

§ 6530 - dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji 

i zakupów inwestycyjnych własnych samorządu województwa    (w tys. zł) 

Zadanie Plan po 
zmianach

Wydatki 
niewygasające 

Wykonanie 
(przekazanie)

Dofinansowanie zadań objętych kontraktem 
wojewódzkim, w tym: 24.478

 
13.445 10.945

Zakup pojazdów szynowych 12.500 10.304 2.196
Przebudowa drogi wojewódzkiej Nr 677 Łomża – 
Śniadowo – Ostrów Maz. –   …..- Sokołów 
Podlaski, na odcinku Śniadowo – granica 
województwa 1.100

 

1.100
Przebudowa drogi wojewódzkiej Nr 645 
Myszyniec – Dęby – Nowogród  
– Łomża na odcinku Dłużewo – Zbójna  300

 

300
Przebudowa odcinka ul. Białostockiej i 
skrzyżowania ul. Sportowej z ul.: 
St. Batorego i ks. Dziewiatowskiego w Hajnówce 
w ciągu drogi wojewódzkiej Nr 685 Zabłudów – 
Narew – Nowosady – Hajnówka – Kleszczele 430

 

430
Przebudowa drogi wojewódzkiej Nr 685 Zabłudów 
– Narew – Nowosady –    Hajnówka – Kleszczele 
na odcinku Jelonka – Kleszczele 190

 

190
Przebudowa drogi wojewódzkiej Nr 647 Dęby – 
Kolno-Gromadzyn Wykno-Stawiski w m. Zabiele 425

 
425

Program rozwoju dostępności turystycznej 
województwa z wykorzystaniem transportu 
lotniczego  200

 
 

200 
Unowocześnianie bazy Centrum Edukacji 
Nauczycieli w Suwałkach - komputeryzacja i 
informatyzacja biblioteki pedagogicznej i filii w 
Augustowie i Sejnach  120

 

114
Zakup sprzętu medycznego: Kardiomonitor 
stacjonarny z możliwością wydruku EKG; 
defibrylator – defibrylacja asynchroniczna, aparat 
do badań neurofizjologicznych 184

 

127
Unowocześnianie i rozbudowa systemu ochrony 
zdrowia. Zakup lasera holmowego na potrzeby 
Oddziału Urologii Szpitala 814

 

814
Unowocześnianie i rozbudowa systemu ochrony  
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zdrowia. Zakup ultrasonografu z opcją Doppler’a 
kolorowego 270 255
Unowocześnianie i rozbudowa systemu ochrony 
zdrowia. Zakup sprzętu endoskopowego na 
potrzeby III Oddziału Chorób Wewnętrznych i 
Gastroenterologii z Pracownią Endoskopową w 
postaci gastrofiberoskopu 90

 

89
Unowocześnianie i rozbudowa systemu ochrony 
zdrowia. Zakup zestawu do chirurgii 
endoskopowej nosa i zatok przynosowych na 
potrzeby Oddziału Otolaryngologii Dorosłych 72

 

72
Modernizacja budynku Szpitala Zakaźnego w 
Łomży 500

 
200 300

Zakup karetki sanitarnej oraz samochodu do 
przewozu osób i towarów 72

 
72

Modernizacja budynków szpitala 873  873
Zakup sprzętu i aparatury medycznej 225  224
Dostawa i montaż aparatu RTG  610 610 
Dostawa i montaż aparatu USG 310 90 220
Dostawa i montaż 2 szt. bronchofiberoskopów 80  80
Zakup i modernizacja aparatury i sprzętu 
medycznego 2.000

 
692 1.308

Zakup 5 ambulansów ratunkowych „R” i „W” 
wraz z pełnym wyposażeniem medycznym i 
ratowniczym  900

 

900
Zakup sprzętu medycznego - operacyjny tor 
wizyjny z monitorem 340

 
340 

Teatr Dramatyczny im. Al. Węgierki w 
Białymstoku: Wykonanie instalacji zasilania, 
montaż platformy schodowej dla osób 
niepełnosprawnych i wymiana oświetlenia 
scenicznego 350

 

350
Filharmonia Białostocka: Zakup instrumentów 
muzycznych 301

 
9 285

Remont elewacji w Muzeum w Bielsku Podlaskim 82  81
Muzeum Podlaskie w Białymstoku:  Muzeum Ikon 
w Supraślu 1.000

 
1.000 

Muzeum Rolnictwa im. Ks. Krzysztofa Kluka 
w Ciechanowcu: Budowa wiaty stalowej – 
zabezpieczenie ekspozycji plenerowej Działu 
Techniki Rolniczej 72

 

72
Muzeum Rolnictwa im. Ks. Krzysztofa Kluka w 
Ciechanowcu: Prace konserwatorsko – remontowe 
wnętrza prawego skrzydła pałacu Starzeńskich 68

 

68
Środki zostały zwiększone z rezerwy celowej budżetu państwa na dofinansowanie 

zadań objętych kontraktem wojewódzkim. 

W związku z późnym otrzymaniem środków, przedłużającymi się procedurami 

przetargowymi oraz wystąpieniem nieprzewidzianych trudności technicznych kwota 
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13.445 tys. zł została ujęta w wykazie wydatków budżetu państwa, które nie wygasają 

z upływem roku budżetowego 2004. 

Nie zostały wykorzystane środki w kwocie 88 tys. zł w wyniku końcowych rozliczeń 

(14 tys. zł) oraz rozstrzygnięć przetargowych, w wyniku których cena zakupu 

specjalistycznego sprzętu była niższa od zakładanej (74 tys. zł). 

Środki w kwocie 10.945 tys. zł zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.  

5.4.3.Ocena realizacji innych zadań finansowanych z budżetu państwa. 

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie 

wydatków budżetu państwa, które w 2003r. nie wygasają z upływem roku budżetowego  

(Dz. U. Nr 213, poz. 2083) oraz decyzją Wojewody Podlaskiego z dnia 17 grudnia 2003r. 

łączny plan wydatków niewygasających wynosił 8.749 tys. zł, z tego w 2004r. wydatkowane 

zostały środki w kwocie 7.081 tys. zł na zadania ujęte w w/w rozporządzeniu. 

1/ wydatki, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2003 w kwocie 

5.888 tys. zł, z tego: 

- dz. 010 – Rolnictwo i łowiectwo w kwocie 760 tys. zł na pokrycie kosztów realizacji 

programu „PPCIV2002, nr 7 - Rolnictwo - Weterynaria i Sprawy Fitosanitarne  

- Dostosowanie wytypowanych regionalnych weterynaryjnych laboratoriów diagnostycznych 

do standardów wspólnotowych – zgodnie z programem rozwoju bazy laboratoryjnej służb 

urzędowej kontroli weterynaryjnej” - na zakup sprzętu laboratoryjnego, 

- dz. 600 – Transport i łączność w kwocie 764 tys. zł, z tego na: 

- rozbudowę i modernizację międzynarodowego drogowego przejścia granicznego 

w Kuźnicy - 73 tys. zł ( w wykazie ujęto kwotę 1.214 tys. zł), nie wykorzystano 1.141 tys. zł 

w związku z unieważnieniem ogłaszanego przetargu, 

- modernizację i rozbudowę międzynarodowego drogowego przejścia granicznego 

w Budzisku w związku z wprowadzeniem wspólnych polsko-litewskich odpraw granicznych 

- 364 tys. zł, 

- modernizację oczyszczalni ścieków w międzynarodowym drogowym przejściu 

granicznym w Budzisku – 142 tys. zł, 

-adaptację pomieszczeń na potrzeby służb granicznych w międzynarodowym 

drogowym przejściu granicznym w Bobrownikach – 141 tys. zł (w wykazie ujęto kwotę  

199 tys. zł), nie wykorzystano 58 tys. zł w związku z oszczędnościami powstałymi w wyniku 

rozstrzygnięć przetargowych na realizację zadania, 

- opracowanie dokumentacji budowy nowego drogowego przejścia granicznego 

w Białowieży – 44 tys. zł (w wykazie ujęto kwotę 150 tys. zł), nie wykorzystano 106 tys. zł 
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ze względu na brak planu zagospodarowania przestrzennego gminy, co uniemożliwiło 

podjęcie prac związanych z przygotowaniem dokumentacji projektowej,  

- dz. 700 – Gospodarka mieszkaniowa w kwocie 920 tys. zł na modernizację budynku 

przy ul. Wyszyńskiego, będącego własnością województwa – zadanie realizowane w ramach 

Kontraktu wojewódzkiego, 

- dz. 750 – Administracja publiczna w kwocie 1.825 tys. zł, z tego na: 

-pokrycie kosztów tłumaczeń dokumentów EDIS - 15 tys. zł, 

-zadanie „Budowa i pilotażowe wdrażanie informatycznego systemu 

wspomagania zarządzania województwem przez administracje samorządowe” - zadanie 

realizowane w ramach Kontraktu wojewódzkiego – 1.810 tys. zł, 

- dz. 851 – Ochrona zdrowia w kwocie 460 tys. zł na Program Działań Osłonowych 

w Ochronie Zdrowia w ramach prowadzonej restrukturyzacji w województwie podlaskim  

(w wykazie ujęto 609 tys. zł), nie zostały wykorzystane wydatki w kwocie 149 tys. zł 

w związku z przesunięciem terminu likwidacji Samodzielnego Miejskiego Zakładu Opieki 

Zdrowotnej w Białymstoku, 

- dz. 853 – Opieka społeczna w kwocie 150 tys. zł na zadanie „Modernizacja 

i rozbudowa Domu Pomocy Społecznej w Suwałkach” – zadanie realizowane w ramach 

Kontraktu wojewódzkiego, 

- dz. 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska w kwocie 1.009 tys. zł na 

realizację zadania „Doskonalenie systemu monitoringu jakości powietrza województwa 

podlaskiego do wymagań prawa polskiego” (ujęto w wykazie 1.223 tys. zł), nie wykorzystano 

214 tys. zł w związku z brakiem możliwości wykupu gruntów na 5 stacji pomiarowych oraz 

w wyniku wyłonienia w drodze przetargu oferenta proponującego najniższą cenę stacji 

pomiarowych wraz z wyposażeniem, 

2/ wydatki przeznaczone na współfinansowanie programów i projektów 

realizowanych z niepodlegających zwrotowi środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 

– 1.193 tys. zł, z tego:  

- dz. 010 - Rolnictwo i łowiectwo w kwocie 303 tys. zł na współfinansowanie 

kosztów realizacji projektu Phare - PL01.04.05 Dostosowanie systemu nadzoru i kontroli nad 

środkami żywienia zwierząt do wymagań Unii Europejskiej, 

- dz. 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska w kwocie 890 tys. zł na 

pokrycie kosztów realizacji projektu PL 0106.05.03 – „System wodno-kanalizacyjny Łomży i 

przyległych gmin”. 
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5.4.4. Opis podjętych działań zmierzających do prawidłowego wykonania 

budżetu. 

Realizacja dochodów w zasadzie przebiegała terminowo i prawidłowo. Występowały 

zaległości w pobieraniu dochodów. W związku z tym jednostki czyniły starania, aby należne 

wpływy zostały uregulowane. Niejednokrotnie kierowały sprawy na drogę sądową, 

wystawiane były tytuły wykonawcze. 

Budżet Wojewody Podlaskiego w zakresie wydatków na 2004r. określony został  

w ustawie budżetowej na kwotę 374.488 tys. zł, (w tym: wydatki bieżące – 283.640 tys. zł, 

wydatki inwestycyjne – 90.848 tys. zł). 

Na przestrzeni roku struktura wydatków budżetu Wojewody uległa zmianom  

w związku z: 

- zwiększeniami dokonanymi 146 decyzjami Ministra Finansów na kwotę  

215.429 tys. zł, pochodzącymi z rezerw celowych budżetu państwa, rezerwy ogólnej oraz z 

przeniesień z innych części. 

- zmniejszeniami planu wydatków o kwotę 43.349 tys. zł, z tego na zadania z zakresu: 

- rolnictwa i łowiectwa o kwotę 269 tys. zł - w wyniku przeniesienia z dniem  

17 marca 2004r. granicznych inspektoratów weterynarii z budżetów wojewodów do części 32 

- zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 kwietnia 2004r. w sprawie dokonania 

przeniesień dochodów i wydatków, w tym na wynagrodzenia oraz limitów zatrudnienia 

określonych w ustawie budżetowej na 2004r. (Dz. U. Nr 58 poz. 555), 

- transportu i łączności o kwotę 22.306 tys. zł w wyniku zablokowania wydatków na 

2004r. planowanych na finansowanie inwestycji wieloletniej „Rozbudowa i modernizacja 

międzynarodowego drogowego przejścia granicznego w Kuźnicy”, 

- pomocy społecznej o kwotę 20.774 tys. zł w związku z art. 51 ustawy z dnia  

8 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z późn. zm.),  

- zmianami dokonanymi decyzjami Wojewody między wydatkami bieżącymi 

i inwestycyjnymi, po uprzednim wyrażeniu zgody przez Ministra Finansów. 

Ostatecznie plan po zmianach wyniósł 546.568 tys. zł (w tym: wydatki bieżące  

– 413.480 tys. zł, wydatki inwestycyjne – 133.088 tys. zł). 

W ciągu roku, w wyniku dokonywania kwartalnych ocen przebiegu wykonania zadań 

oraz dochodów i wydatków jednostek finansowanych z budżetu Wojewody Podlaskiego, 

stwierdzono nadmiar środków na finansowanie niektórych zadań. W związku z tym 

7 decyzjami Wojewody zablokowano wydatki na łączną kwotę 39.788 tys. zł, z czego 

wydatki na kwotę 22.369 tys. zł uległy zmniejszeniu. Dotyczy to głównie finansowania takich 
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zadań, jak: modernizacja i rozbudowa międzynarodowego drogowego przejścia granicznego 

w Kuźnicy i wypłat zasiłków z pomocy społecznej. 

Ponadto, w związku z późnym otrzymaniem środków oraz koniecznością 

zastosowania procedur przetargowych, wystąpiono do Ministra Finansów o ujęcie w wykazie 

wydatków, które w 2004r. nie wygasają z upływem roku budżetowego kwoty 43.116 tys. zł 

na realizację 43 zadań. W wykazie wydatków niewygasających z upływem roku 

budżetowego 2004 ujęto kwotę 22.880 tys. zł na realizację 22 zadań oraz w planie 

finansowym wydatków przeznaczonych na współfinansowanie zadań, programów  

i projektów realizowanych z budżetu Unii Europejskiej zostały ujęte wydatki w kwocie 

19.442 tys. zł na realizację 20 zadań. Nie zostało ujęte zadanie: „Wyrównywanie szans 

edukacyjnych poprzez programy stypendialne” w kwocie 794 tys. zł. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 128



CZĘŚĆ VI 

 

EFEKTYWNOŚĆ SPRAWOWANIA NADZORU ZAŁOŻYCIELSKIEGO 

WOBEC PRZEDSIĘBIORSTW PAŃSTWOWYCH 

 

6.1. Działania Wojewody jako organu założycielskiego wobec przedsiębiorstw 

państwowych. 

Według stanu na dzień 1 stycznia 2004 roku Wojewoda Podlaski sprawował nadzór 

założycielski wobec 37 przedsiębiorstw państwowych . Z tej liczby 31 prowadziło 

działalność gospodarczą, w jednym przedsiębiorstwie prowadzono likwidację  

z przyczyn ekonomicznych, natomiast 5 jednostek objętych było procesem upadłościowym. 

W 2004 roku wykreślono z Krajowego Rejestru Sądowego 9 przedsiębiorstw, w tym : 

1) wskutek prywatyzacji - 6 przedsiębiorstw: 

-Przedsiębiorstwo Drogowo – Mostowe w Białymstoku – wniesienie do spółki 

-Przedsiębiorstwo Robót Drogowo – Mostowych w Grajewie – wniesienie do spółki 

-Przedsiębiorstwo Przemysłu Chłodniczego w Białymstoku – wniesienie do spółki 

-Przedsiębiorstwo Produkcji Leśnej „LAS” w Imszarze – sprzedaż przedsiębiorstwa  

-Suwalskie Kopalnie Surowców Mineralnych w Suwałkach – sprzedaż 

przedsiębiorstwa 

-Przedsiębiorstwo Konserwacji Urządzeń Wodnych i Melioracyjnych – sprzedaż 

przedsiębiorstwa; 

2) wskutek komercjalizacji – 1 przedsiębiorstwo - Przedsiębiorstwo Zaopatrzenia 

Farmaceutycznego „Cefarm” w Białymstoku; 

3) po ukończeniu postępowania upadłościowego – 1 przedsiębiorstwo- 

Przedsiębiorstwo Produkcji Elementów Budowlanych „Fadom” w Łomży; 

4) po ukończonej likwidacji – 1 przedsiębiorstwo - Przedsiębiorstwo Transportowo – 

Spedycyjne w Białymstoku. 

Ponadto kontynuowano procesy upadłościowe w: 

-Wojewódzkim Przedsiębiorstwie Realizacji Inwestycji w Suwałkach 

-Przedsiębiorstwie Państwowym „Wibrobetoniarnia” w Łapach 

-Łomżyńskim Przedsiębiorstwie Budowlanym w Łomży 

-Zakładach Przemysłu Odzieżowego „North” w Suwałkach 

Pod zarządem menedżerskim funkcjonuje 7 przedsiębiorstw: 

-Przedsiębiorstwo PKS w Białymstoku 
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-Przedsiębiorstwo PKS w  Łomży, 

-Przedsiębiorstwo PKS w Siemiatyczach 

-Przedsiębiorstwo Handlowo – Techniczne Sprzętu Pożarniczego i Ochronnego 

„Supon” w Białymstoku 

-Nasycalnia Podkładów w Czeremsze, 

-ZM „HAMECH” w Hajnówce 

-Zakład Wykonawstwa Sieci Elektrycznych w Białymstoku 

Na koniec 2004 r. w nadzorze założycielskim Wojewody Podlaskiego znajdowało się  

28 przedsiębiorstw, w tym 4 w upadłości. 

6.1.1. Postępowania naprawcze wobec przedsiębiorstw państwowych nie 

wykazujących zysku netto. 

W 2004 roku wdrożono postępowanie naprawcze i wprowadzono Zarząd 

Komisaryczny w 2 przedsiębiorstwach: w Przedsiębiorstwie Państwowym „Polmozbyt”  

w Białymstoku (od 1 marca 2004r.) oraz w Przedsiębiorstwie Realizacji Inwestycji w Łomży 

(od 18 czerwca 2004r.) 

Programy restrukturyzacyjne oraz naprawcze opracowały i wdrożyły  

2 przedsiębiorstwa: 

-Przedsiębiorstwo Państwowe „Polmozbyt” w Białymstoku  

-Przedsiębiorstwo Realizacji Inwestycji w Łomży. 

Efekty ekonomiczne i organizacyjne wprowadzanych działań są już zauważalne  

i skutkują zahamowaniem lub zmniejszeniem generowania strat oraz motywują do dalszych 

działań w kierunku poprawy sytuacji finansowej. 

6.1.2. Realizowanie uprawnień organu założycielskiego wobec przedsiębiorstw 

państwowych, przekraczających wskaźnik przyrostu wynagrodzeń, które pogorszyły 

sytuację finansową. 

Na koniec III kwartału 2004 roku, w nadzorze założycielskim Wojewody Podlaskiego 

funkcjonowało 19 przedsiębiorstw podlegających przepisom ustawy negocjacyjnej, 

zatrudniających powyżej 50 osób. 

Wszystkie przedsiębiorstwa, które podwyższały wynagrodzenie powyżej określonych 

przez Radę Ministrów wskaźników, były zobowiązane do wyjaśnienia przyczyn zaistniałej 

sytuacji. 

Orientacyjny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w III kwartale br. (3,2%) przekroczyło  

16 przedsiębiorstw, z których w 5 wystąpiło równoczesne pogorszenie wyniku finansowego  

w porównaniu z analogicznym okresem roku ubiegłego. 
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Narastająco w okresie 9 miesięcy 2004 r. wskaźnik wzrostu wynagrodzeń (2,73%) 

został przekroczony w 11 jednostkach, z których w 2 wystąpiło jednocześnie pogorszenie 

sytuacji ekonomiczno – finansowej.  

Przekroczenie orientacyjnych wskaźników wzrostu wynagrodzeń, ustalonych na  

2004 r. w III kwartale, jak również w okresie 9 miesięcy br. z jednoczesnym pogorszeniem 

sytuacji ekonomiczno – finansowej miało miejsce w Biurze Projektowo – Badawczym 

Budownictwa Ogólnego „Miastoprojekt- Białystok”. Przedsiębiorstwo orientacyjny wskaźnik 

wzrostu w III kwartale br. przekroczyło o 9,63 punktu procentowego, natomiast narastająco w 

okresie 9 miesięcy  br. o 6,91 punktu procentowego.  

Odnotowany wzrost średnich wynagrodzeń w przedsiębiorstwie jest skutkiem wypłat 

nagród jubileuszowych, odpraw emerytalnych oraz odpraw dla 3 zwalnianych osób.  

W III kwartale br. wypłaty te wyniosły 27.474,50 zł. Przeciętne wynagrodzenie  

w przedsiębiorstwie w III kwartale br. wynosiło 1.646,97 zł co stanowi ok. 82% przeciętnego 

wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw w województwie oraz ok. 67,9% przeciętnego 

wynagrodzenia w kraju. 

Omawiane przedsiębiorstwo dziewięć miesięcy swojego funkcjonowania w 2004 r. 

zakończyło stratą w wysokości 456 tys. zł, natomiast w analogicznym okresie ubiegłego roku 

strata wynosiła 287,0 tys. zł. 

Podstawą działalności Biura Projektowo – Badawczego Budownictwa Ogólnego 

„Miastoprojekt- Białystok” są usługi projektowe i nadzór inwestorski. Systematyczne 

zmniejszanie się popytu na świadczone usługi oraz wzrost cen środków energetycznych 

spowodowało pogorszenie wyników. Zmiana Dyrektora przedsiębiorstwa, opracowanie  

i wdrożenie programu naprawczego powinna wpłynąć na poprawę efektywności 

przedsiębiorstwa i poprawę wyników ekonomiczno – finansowych. Ponadto Przedsiębiorstwo 

jest objęte stałym monitoringiem ze strony organu założycielskiego.  

Przekroczenie wskaźników wzrostu wynagrodzeń przez przedsiębiorstwo jest 

naruszeniem dyscypliny płacowej Dlatego też Dyrektorowi Przedsiębiorstwa została 

zwrócona na piśmie uwaga na obowiązek przestrzegania ustalonych wskaźników  

z ostrzeżeniem o możliwości zastosowania uprawnień przysługujących organowi 

założycielskiemu na podstawie art. 37 a ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 25 września 1981 roku  

o przedsiębiorstwach państwowych w przypadku wystąpienia podobnych nieprawidłowości. 

W Przedsiębiorstwie Drogowo – Mostowym w Sokółce orientacyjny wskaźnik 

wzrostu został przekroczony tylko w III kwartale br. o 10,63 punktu procentowego, natomiast 

narastająco za 9 miesięcy br. o 2,67 punktu procentowego. Wysokość wypłacanych 
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wynagrodzeń w poszczególnych kwartałach w firmie nie jest równomierna. Wynika to  

z sezonowego charakteru działalności jednostki. 

Przekroczenie wskaźnika ma charakter przejściowy. Poziom wynagrodzeń  

w przedsiębiorstwie jest kontrolowany, czego dowodem jest fakt corocznego utrzymywania 

się w granicach dopuszczalnego wskaźnika. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto  

w III kwartale wynosiło 1.746,75 zł. Stanowi to 86,8% przeciętnego miesięcznego 

wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw w województwie. 

Przedsiębiorstwo dziewięć miesięcy swojego funkcjonowania w 2004 r. zakończyło 

stratą w wysokości 134 tys. zł (analogiczny okres ubiegłego roku strata w wysokości 20 tys. 

zł). 

Realizowana przez przedsiębiorstwo produkcja nie jest jednorodną produkcją  

w określonym cyklu produkcyjnym. Poszczególne zadania różnią się nie tylko charakterem 

robót, ale również czasem potrzebnym na ich wykonanie. W związku z tym na koniec 

kolejnych okresów sprawozdawczych pozostają różne wielkości produkcji  

w toku (na dzień 30 września br. produkcja wynosiła 423 tys. zł). Z podpisanych już 

kontraktów, które przedsiębiorstwo zrealizuje do końca br. wynika, że nastąpi wzrost 

sprzedaży w porównaniu z ubiegłym rokiem o 15%. Przedsiębiorstwo planuje rok 2004 

zamknąć większym zyskiem niż ubiegły (2003 rok – zysk 25,5 tys. zł). 

Pozostałe trzy przedsiębiorstwa, które przekroczyły orientacyjny wskaźnik wzrostu 

wynagrodzeń w III kwartale br. i pogorszyły wyniki ekonomiczno – finansowe  

w porównaniu z analogicznym okresem ubiegłego roku nie przekroczyły wskaźnika 

narastająco w okresie dziewięciu miesięcy. Przekroczenie orientacyjnych wskaźników miało 

miejsce : 

W Przedsiębiorstwie PKS w Białymstoku. Orientacyjny wskaźnik wzrostu 

wynagrodzeń w III 2004 roku został przekroczony o 6,25 punku procentowego.  

Na przekroczenie wskaźnika miały wpływ głównie wypłaty nagród jubileuszowych 

wypłacanych pracownikom z tytułu długoletniej pracy. W miesiącu wrześniu aż 37 osób 

nabyło uprawnienia do wypłaty w/w nagród. Za miesiąc wrzesień wypłaty z tego tytułu 

wyniosły 172,56 tys. zł. Przedsiębiorstwo nie dokonywało w III kwartale br. regulacji płac. 

Natomiast na pogorszenie wyniku finansowego w porównaniu z analogicznym 

okresem ubiegłego roku miały wpływ:  

-kwota podatku VAT – 121 tys. od otrzymanych dopłat do przewozów ulgowych 

(zmiana ustawy o podatku od towarów i usług od maja 2004 roku), co stanowi dodatkowe 

obciążenie kosztowe, 
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-zwiększona kwota kosztów amortyzacji środków trwałych (o 650 tys. zł wyższa  

w porównaniu z analogicznym okresem roku ubiegłego), 

-kwota nagród jubileuszowych za miesiąc wrzesień 2004 r. – 172,56 tys. zł. 

W Przedsiębiorstwie Drogowo – Mostowym w Siemiatyczach – wskaźnik wzrostu 

wynagrodzeń w III kwartale br. został przekroczony o 5,28 punktu procentowego.  

Z uwagi na niskie przychody w dwóch pierwszych kwartałach br. wynikające  

z sezonowości wykonywanych robót drogowo – mostowych oraz możliwości finansowych 

jednostki, nie dokonywano podwyżek wynagrodzeń, natomiast wzrost przychodów w trzecim 

kwartale br. pozwolił wywiązać się z uzgodnionego porozumienia płacowego. 

Posiadane kontrakty na realizacje robót drogowo – mostowych pozwolą zamknąć  

2004 rok dodatnim wynikiem finansowym oraz wywiązać się z porozumienia płacowego, nie 

przekraczając dopuszczalnego wskaźnika wzrostu wynagrodzeń. 

W Przedsiębiorstwie Robót Drogowych i Mostowych w Bielsku Podlaskim – 

orientacyjny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w III kwartale br. został przekroczony jedynie  

o 0,34 punktu procentowego, co wiąże się z sezonową działalnością jednostki  

i wzrostem produkcji w III kwartale. Natomiast na pogorszenie wyniku finansowego  

w porównaniu z analogicznym okresem ubiegłego roku miały wpływ następujące przyczyny: 

- część przetargów, w których uczestniczyło przedsiębiorstwo, zostało 

unieważnionych z powodu nie przyznania środków z funduszu przedakcesyjnego SAPARD,-

końcowe terminy większości realizowanych robót przypadają na ostatni kwartał br. 

Wymienione przedsiębiorstwa zachowują płynność finansowa i na bieżąco regulują 

zobowiązania wobec Skarbu Państwa i ZUS. 

Pogłębiona analiza relacji ekonomiczno-płacowych zostanie dokonana za cały 2004 

rok. Stosownie do wyników analizy, w stosunku do dyrektorów nadzorowanych 

przedsiębiorstw zostaną podjęte działania wynikające z posiadanych uprawnień. 

Wyniki analiz wraz z wykazami przedsiębiorstw, które przekraczały wskaźniki 

wzrostu wynagrodzeń przekazywano Ministerstwu Finansów po zakończeniu każdego 

kwartału. Pogłębiona analiza relacji ekonomiczno – płacowych zostanie dokonana za cały 

2004 rok.  

 

6.2. Procesy prywatyzacyjne przedsiębiorstw państwowych, dla których 

wojewoda pełni funkcję organu założycielskiego, oraz przedsiębiorstw państwowych 

przekazanych przez wojewodę w gestię samorządu, a także wniesionych do funduszy 

regionalnych.  
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W 2004 roku uzyskano następujące efekty prywatyzacyjne: 

a) 6 przedsiębiorstw zostało sprywatyzowanych i wykreślonych z KRS: 

- w wyniku wniesienia do spółki: Przedsiębiorstwo Przemysłu Chłodniczego  

w Białymstoku, Przedsiębiorstwo Robót Drogowo – Mostowych w Grajewie oraz 

Przedsiębiorstwa Drogowo – Mostowe w Białymstoku - wniesienie do spółki, 

- w wyniku sprzedaży: Przedsiębiorstwo Produkcji Leśnej „LAS” w Imszarze, 

Przedsiębiorstwo Konserwacji Urządzeń Wodnych i Melioracyjnych w Białymstoku oraz 

Suwalskie Kopalnie Surowców Mineralnych w Suwałkach, 

b) 1 przedsiębiorstwo zostało skomercjalizowane z inicjatywy Wojewody Podlaskiego 

(Przedsiębiorstwo Zaopatrzenia Farmaceutycznego ‘Cefarm” w Białymstoku), 

c) 1 przedsiębiorstwo objęto procesem prywatyzacji - Białostockie Przedsiębiorstwo 

Instalacji Sanitarnych w Białymstoku, 

Natomiast procesem przygotowawczym do prywatyzacji (na różnych etapach) objęto 

następujące przedsiębiorstwa:  

- PRDiM „Budomost” w Zaściankach – Wojewoda Podlaski podjął decyzję  

o rozpoczęciu prywatyzacji przedsiębiorstwa. Przedsiębiorstwo było objęte programem  

WIP-3, w ramach którego zostały wykonane ze środków pomocowych analizy 

przedprywatyzacyjne. Ogłoszenie prasowe zapraszające do udziału w prywatyzacji ukazały 

się w dzienniku ogólnokrajowym („Rzeczpospolita”) oraz lokalnym („Kurier Poranny”). 

Tekst ogłoszenia został umieszczony również na stronie internetowej PUW. Termin składania 

ofert upłynął z dniem 20 stycznia 2005 r; 

- Zakłady Mechaniczne „Hamech” w Hajnówce –w związku z wystąpieniem Grupy 

Inicjatywnej ds. prywatyzacji o podjęcie działań w celu prywatyzacji Przedsiębiorstwa, 

Wojewoda Podlaski zaakceptował wniosek o rozpoczęcie procesu prywatyzacji. Wdrożenie 

procedury prywatyzacyjnej nastąpiło poprzez ogłoszenie w prasie przetargu na wykonanie 

analizy stanu przedsiębiorstwa. Ogłoszenia prasowe na wykonanie analizy przedsiębiorstwa 

zostały opublikowane w dniu 7 stycznia 2005 r. w „Gazecie Wyborczej” i „Kurierze 

Porannym”. Tekst ogłoszenia został umieszczony również na stronie internetowej PUW. 

Termin składania ofert upłynął 31 stycznia br; 

- 4 przedsiębiorstwa (BPRZiMB w Białymstoku, PP Polmozbyt, Nasycalnia 

Podkładów w Czeremsze, ZWSE w Białymstoku) objęte były programem pomocowym  

WIP-3. W 2003 r. zostały wykonane analizy przedprywatyzacyjne. W przypadku Nasycalni 

Podkładów obecnie dokonywany jest wybór ścieżki prywatyzacyjnej. W stosunku do 

pozostałych wybór został dokonany dla poszczególnych przedsiębiorstw.; 
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- 6 przedsiębiorstw PKS działających w województwie podlaskim: w odniesieniu  

do 4 mniejszych przedsiębiorstw tj. PPKS w Łomży, Bielsku Podlaskim, Siemiatyczach  

i Zambrowie wybraną ścieżką prywatyzacji jest ich wniesienie do spółek z inwestorami, 

którzy wyłonieni zostali w trybie publicznym. Wyłonieni oferenci zostali zobowiązani do 

uzupełnienia złożonych ofert oraz wpłaty wadium w terminie do 30 grudnia 2004 r. 

Negocjacyjne grupy robocze zapoznały się z uzupełnieniami do ofert. Obecnie trwają 

negocjacje z inwestorami. 

Natomiast pozostałe dwa Przedsiębiorstwa PKS tj. PPKS w Białymstoku i Suwałkach  

ze względu na swoją wielkość zostaną skierowane do komercjalizacji. 

W 2004 r. nie przekazywano przedsiębiorstw państwowych w gestię samorządów oraz 

nie wnoszono przedsiębiorstw do funduszy regionalnych 
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